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ntroeuceion

La presente publicacion se enmarca en la coleccion ‘Seminarios
Cives’, iniciada en 2013 con el objetivo de compartir las ponencias y
reflexiones que han sido expuestas en los diferentes espacios de
debate y dialogo organizados por la fundacién. El objetivo de la
Fundacién Cives no es otro que contribuir al pensamiento critico y
fomentar la reflexion colectiva acerca de los temas educativos para
contribuir a una ciudadania formada, condicién de posibilidad para
una democracia plena.

En este segundo volumen nos centramos en las conclusiones de las
‘Jornadas Europeas de Educacién para la Ciudadania Democratica y
los Derechos Humanos’ que la Fundaciéon Cives, con el apoyo del
Parlamento de Andalucia, Citizens for Europe y DARE, organizé en
Sevilla en junio de 2014.

En este ejemplar hemos recogido las reflexiones que resumen cada
una de las cuatro mesas redondas celebradas y que giran en torno a
la necesidad de no so6lo mantener sino reforzar la educacion para la
ciudadania democratica y los derechos humanos en los centros
educativos de todos los paises europeos, especialmente en un
contexto de crisis que ha generado un auge de discursos y actitudes
antidemocraticas, racistas o insolidarias.

Dichas conclusiones han sido coordinadas por el vicepresidente de la
Fundacién Cives, Julio Ordéfez, y articuladas gracias al trabajo de
cada uno de los y las relatoras de las cuatro mesas redondas: Juan
Ramoén Lagunilla, Francisco Ramos, Carmen Rueda y Ana Rodriguez
Penin. Incluimos, del mismo modo, los discursos integros del acto de
inauguracion del consejero de Educacion, Luciano Alonso, del
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presidente del Parlamento de Andalucia, Manuel Gracia y del
presidente de la Fundacion Cives, Victorino Mayoral.

En defensa de la ECD/DH

Las Jornadas Europeas de Educacion para la Ciudadania
Democratica y los Derechos Humanos se encuadran en la actividad
que la Fundacion Cives, junto a centenares de organizaciones
espafnolas y europeas, venimos realizando desde que se anuncié en
el anteproyecto de la LOMCE la intencion de suprimir la educacién
ciudadana del curriculo oficial espafiol. Ya entonces empezamos a
movilizarnos para intentar evitar que el alumnado espafiol fuese
apartado del proyecto del Consejo de Europa de incluir este tipo de
educacion en todos los paises para combatir la desafeccidn
democratica y desarrollar los valores y actitudes que articulan la Carta
de los Derechos Fundamentales de Unién Europea.

En este ejemplar se incluye también el memorandum enviado al
Consejo de Europa alertando de la situacion espafiola, firmado por
centenares de organizaciones espafolas y europeas de diversos
ambitos de actuacién. La denuncia fue recibida y estudiada por el
Comisario de Derechos Humanos del propio Consejo de Europa, Nils
Muiznieks, que incluyd su preocupacion por la decision del Gobierno
en el informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en Espafa
de octubre de 2013.

Del mismo modo, incluimos las recomendaciones elaboradas por la
alianza del Afo Europeo de la Ciudadania EYCA, en las que mas de
4.000 organizaciones europeas piden a las instituciones comunitarias
que velen por que la Educacion para la Ciudadania Democratica y los
Derechos Humanos esté presente en todos los paises, en todas la
etapas educativas con concrecion curricular y de manera transversal.
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Por ultimo, desde la Fundacién Cives agradecemos al Parlamento de
Andalucia su colaboracion para la celebracion de las jornadas asi
como su compromiso con la promocién de la Educacion para la
Ciudadania Democratica y los Derechos Humanos.



Seminarios Cives



Seminarios Cives 9

Sesion de apertura. Jornadas europeas de Educacion
para la Ciudadania Democratica y los Derechos
Humanos.

Intervenciones de

Victorino Mayoral, presidente de la Fundacion Cives

Luciano Alonso, consejero de Educacion de la Junta de Andalucia
Manuel Gracia, presidente del Parlamento de Andalucia
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INTERVENCION DE VICTORINO MAYORAL
PRESIDENTE DE LA FUNDACION CIVES

Después del debido saludo y bienvenida a todos los y las asistentes a
estas Jornadas, permitidme comenzar manifestando todo nuestro
profundo agradecimiento a Don Manuel Gracia Navarro, Presidente del
Parlamento de Andalucia por acogernos en esta gran casa del pueblo
andaluz y facilitarnos la realizacién de este encuentro. Y al Consejero
de Educacion, Don Luciano Alonso, por haber aceptado nuestra la
invitacion y poder contar con la persona mas autorizada para hablar de
la politica educativa de la Junta de Andalucia y conocer sus proyectos
para la continuidad curricular de la EpC.

Don Manuel Gracia nos recibe como amigos y colaboradores de la
institucion que preside; porque, ¢qué sitio mejor que un Parlamento
democratico y acogedor de las iniciativas civicas para celebrar un
encuentro en el que la tematica central es la ciudadania y su
educacién para la democracia y los derechos humanos? Todos los
Parlamentos representativos habrian de ser autenticas universidades
para la formacion y divulgacién de la ciudadania democratica y sus
valores. El de Andalucia ya nos consta que lo es.

Las Jornadas que hoy comenzamos constituyen un foro de debate al
que concurrimos principalmente organizaciones de la sociedad civil
comprometidas en diversas acciones para la promocion de los
derechos de ciudadania y los valores democraticos, que compartimos
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la creencia de que la escuela tiene como uno de sus deberes
fundamentales proporcionar a todo el alumnado una firme educacion
para la ciudadania democratica y los derechos humanos.
Consideramos que la ciudadania activa que requiere una democracia
viva solamente es posible cuando se crean las condiciones necesarias
para el aprendizaje de las competencias sociales y ciudadanas y los
valores propios de la ética publica compartida.

Para nosotros ciudadania y democracia son dos conceptos
inseparables que nacieron juntos, conviven estrechamente
unidos y sus procesos de expansion y retroceso trascurren
paralelamente, de tal suerte que la consolidacion y expansién de
la democracia impulsan la de los derechos civiles, politicos y
sociales de ciudadania, para lo cual es imprescindible la
contribucién del sistema educativo.

Quiero resaltar la contribucion que las organizaciones sociales y
movimientos civicos realizan -realizamos- para el ejercicio de los
derechos de ciudadania, para fortalecer los nuevos impulsos de una
democracia mas avanzada, el aprendizaje y la practica de una
ciudadania activa y la divulgacién de valores imprescindibles para la
convivencia.

Con ello, colaboramos a generar el marco de una cultura politica que
asume la centralidad del significado de la ciudadania en la
construccion y dinamizacién del Estado democratico.

En una sociedad hegemonizada por los valores del individualismo, el
consumismo, la privacidad, el afan de lucro, la competitividad a
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ultranza, la desvalorizacién de lo publico y el abandono del servicio al
interés general, debemos resaltar el contrapunto critico que
representan las organizaciones sociales no lucrativas para la difusién
de valores solidarios, de moral publica, de cohesion social y trabajo en
comun a favor de intereses y derechos personales y colectivos, asi
como a una convivencia respetuosa con una pluralidad y diversidad
crecientes.

Hoy nos juntamos en estas Jornadas muchas organizaciones sociales
dedicadas a la promocién de la cultura de paz, derechos humanos,
igualdad social e igualdad de género, promocién de la democracia y
los valores ético-civicos, ciudadania global, lucha contra la
intolerancia, ciudadania europea, etc. A lo largo de estos ultimos afios,
hemos colaborado juntos para la realizacion de algunas acciones muy
importantes, como las Jornadas por una Ciudadania Social Europea,
en Malaga 2010; en la presentacion ante el Consejo de Europa del
Memorandum sefialando la eliminacion de la EPCD del sistema
educativo espafiol y, posteriormente, en la Alianza EYCA, en cuyas
recomendaciones se incluy6 la EPCD como uno de los pilares de la
ciudadania activa que demandamos para la Unién Europea.

Nuestra accion se desarrolla inmersa en una sociedad europea y
espafiola que experimenta momentos de desprestigio e
insuficiencias graves de la politica y nuestros sistemas
democraticos representativos, de desafeccion y frustracion de
amplias capas de ciudadanos, a lo que es preciso anadir la
gangrena de la corrupcion y los comportamientos xenéfobos,
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intolerantes, fundamentalistas o de violencia y desigualdad de
género que atacan a las bases de la convivencia civil.

Tales fueron las sefiales de alarma que impulsaron al Consejo de
Europa a solicitar la contribucién de los sistemas educativos
nacionales y a proponer una serie de acuerdos y resoluciones para
que todos los Estados que lo integran incorporasen en sus curriculos
escolares la EpCD y los DDHH y a que la UE agregase la competencia
social y ciudadana a los mismos. Porque esta educacién es
imprescindible para combatir todas las formas de atentado contra la
paz y la convivencia y, en palabras del Comisario de Derechos
Humanos, en su Informe de octubre de 2013 sobre el proyecto del
Gobierno espafiol para suprimir la EpCD y los DDHH, para “crear
generaciones de ciudadanos activos y responsables, necesarios para
una sociedad democratica”.

Precisamente por ello expresd en tal informe, al referirse a la LOMCE,
su preocupacién porque la supresion de tal asignatura pudiera
conducir a la disolucién o degradacién de la educacion ético civica
democratica y de los derechos humanos en el sistema educativo
espaniol.

Los riegos anunciados por el Comisario de Derechos Humanos
estan ya a la vista y se producen en el peor momento en el que la
concurrencia de peligros que corren la democracia y la
convivencia antes mencionados, aconseja el reforzamiento de la
educacion para la ciudadania democratica. En este momento
tememos que el desarrollo de la actual reforma educativa termine
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por privar a nuestra escuela de un instrumento imprescindible
para la formacion civica y ética del alumnado.

No nos cansaremos de advertir sobre los efectos desastrosos que para
el ejercicio y el fortalecimiento de la ciudadania democratica tendra tal
carencia de nuestro sistema educativo. Vaciado del adecuado
desarrollo curricular el articulo 27.2 de la Constitucion, que manda la
existencia de una educacion basada en el pleno desarrollo de la
personalidad humana en el respeto a los principios democraticos de
convivencia y a los derechos y libertades fundamentales; sin embargo,
el curriculo viene a ser rellenado de tematicas que podemos
calificar de puro adoctrinamiento ideolégico, como tratar de
inculcar la educacion financiera elemental, la prevencion contra el
terrorismo y el significado de la empresa y la relevancia de la
actividad empresarial a los nifios que cursan la Ensefianza
Primaria. Por no hablar de la restauracion de la ‘Educacion
diferenciada’, es decir segregadora, que ahora se introduce en los
centros escolares: una por razén de sexo y otra por razén de
separacion por motivos ideoldgicos y confesionales: los alumnos
y alumnas que asistan a clase de Religion no cursaran las
ensefanzas -en todo caso disminuidas y difuminadas- de Valores
Sociales, Civicos y Eticos, valores que debieran ser comunes en
la educacion de todo el alumnado, con independencia de sus
creencias religiosas particulares.

Muy distinto es el modelo de educacion civica que se deriva de nuestra
Constitucion de caracter aconfesional o laico y de la Carta Europea de
Educacion para la Ciudadania Democrética y los Derechos Humanos,
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pactada en 2010 por todos los paises que integran el Consejo de
Europa, entre ellos Espafia. Ese modelo, y no otro, ha de ser el punto
de partida de una ordenacion educativa que nos permita:

“Vivir juntos”, combinando libertad y diversidad en la Europa del
siglo XXI, por medio de una educacién intercultural, como propugna el
mismo Consejo de Europa en su informe de 2011

Fortalecer el modo de vida democratico, pues como dice Antonio
Bolivar, la EpC es algo mas que una asignatura.

Producir ciudadania a través de la educacién y de la vivencia
cotidiana de la Constitucion, como nos recuerda Gregorio Camara.

Es por esto por lo que abrimos hoy aqui, en Sevilla, en el Parlamento
de Andalucia, este Foro de debate, de estudio y de propuestas que
pretende la implementacion en nuestro pais de un modelo avanzado y
europeo de formacion democratica y en valores civicos y
constitucionales, de caracter curricular y transversal para todo el
alumnado, mejorando experiencias pasadas.
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INTERVENCION DE LUCIANO ALONSO,
CONSEJERO DE EDUCACION DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA

Presidente del Parlamento de Andalucia, Presidente de la Fundacion
Cives, amigas y amigos, buenos dias.

Gracias por darme la oportunidad de presentar en estas jornadas
europeas el posicionamiento de la Junta de Andalucia a la hora de
promover y defender -desde la educacion- los valores de la libertad, la
tolerancia, la democracia, el respeto por las diferencias, o lo que es lo
mismo: los pilares en los que debe sustentarse la ciudadania de una
sociedad moderna, equilibrada y justa.

Salustio, el que se puede considerar el primer gran historiador romano,
decia: “Con la concordia crece lo pequefio y con la discordia se arruina
lo mas grande”.

Y este mensaje es plenamente aplicable a nuestros dias, en los que a
veces parece que se olvida el papel de la conciliacion, las virtudes del
acercamiento y la integracion, asi como la importancia del respeto a la
diferencia.

Como todos sabéis, la infancia y la juventud son las fases evolutivas
del ser humano donde se adquieren los principios que orientaran el
resto de la vida.

Donde se construye el futuro.



Seminarios Cives 18

Por tanto, si deseamos educar ciudadanos socialmente integrados,
tenemos que darle un lugar destacado en la escuela a la ensefianza
en valores para la convivencia.

Pues el aprendizaje y ejercicio de los derechos y responsabilidades
civicas, debe comenzar en el mismo momento en que los nifios y nifias
comienzan a desarrollan su autoestima, establecen relaciones
afectivas, adquieren habitos sociales y aprenden técnicas para
desarrollar un pensamiento critico.

Algo que, aparte del sentido comin y las recomendaciones
pedagdgicas, recomiendan los organismos internacionales como
Naciones Unidas o el Consejo de Europa.

De hecho, la Unién Europea insiste en la necesidad de fomentar la
ciudadania responsable en una sociedad democratica, como formula
para lograr la cohesién social y una identidad europea comun.

Hablar, por tanto, de como acercar a esta parte de la poblacion el
conocimiento de los principios democraticos y de los derechos
humanos no es una cuestion, en absoluto, menor.

Porque la democracia no es algo natural al ser humano, sino un
producto de él, de la civilizacion.

Y por tanto, es necesario ensefiarla para comprenderla y asumirla
como comportamiento social.
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Ademas, por la misma razon, las relaciones ciudadanas 'y
democraticas son relaciones construidas susceptibles de ser
transformadas y perfeccionadas, del mismo modo que lo son las
instituciones en que se sustentan.

Y esto, no se le escapa a nadie, es una cuestidn principal para este
momento de |a historia en el que es mas que evidente la desafectacion
de la ciudadania hacia sus instituciones.

Por todo ello, las administraciones, la comunidad educativa, las
familias, los medios de comunicacién, la sociedad en general, debe
plantearse la importancia de consolidar desde la infancia los principios
democraticos y el respeto a los derechos humanos, que en definitiva
son la maxima expresion de la libertad del individuo dentro del grupo
con el que convive y se relaciona.

Ademas. No olvidemos que los colegios e institutos, deben ser
espacios para el aprendizaje integral. Y que si es importante, por
ejemplo, adquirir competencias en conocimiento matematico o
desarrollo linglistico, también lo es adquirir aquellas relacionadas con
la autonomia personal, o la competencia social y ciudadana. Que
permiten, entre otros aspectos, aprender a resolver pacificamente los
conflictos, a propiciar la colaboracién y ayuda entre iguales, prevenir el
acoso, e impulsar las actitudes conciliadoras y de mediacién escolar.

Todos ellos aspectos y también medios para lograr la igualdad de
oportunidades y el éxito educativo y personal.
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Sin duda estos fueron argumentos méas que suficientes para que en
2006 la Ley Orgéanica de Educacién, la conocida como ‘LOE,
incorporara como asignatura: Educacion para la Ciudadania y Los
Derechos Humanos, en el curriculo escolar.

Una decisién avalada por la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, o las recomendaciones del Consejo de Europa, ya que EpC
ha sido incluida entre las competencias clave para desarrollar en el
‘Proyecto Educacion y Formacién para Europa’.

Sin embargo, esta asignatura se encontré con la oposicion de un
sector de la sociedad que mas alla de abrir un sano debate en torno a
la asignatura, la denosto al ver un componente ideoldgico desfavorable
en el mero hecho de pretender impulsar el desarrollo de personas
libres e integras a través de la consolidacion de la autoestima, la
dignidad personal, la libertad y la responsabilidad.

Asi como la formacion de futuros ciudadanos y ciudadanas con criterio
propio, respetuosas, participativas y solidarias, que conocen sus
derechos, asumen sus deberes y desarrollen habitos de vida civicos
para que puedan ejercer la ciudadania de forma eficaz.

En este sentido, debo recordar que la mayoria de la ciudadania no
encontrd reparos al desarrollo curricular de esta asignatura.

Hasta el punto de que en un sistema educativo como el andaluz, con
cerca de dos millones de estudiantes y un tamafio mayor al de muchos
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paises de la UE, solo se han registrado dos objetores a Educacién
para la Ciudadania.

También, debo recordar que en 2010, la Carta del Consejo de Europa
sobre la educacién para la ciudadania democratica y la educacién en
derechos humanos seguia insistiendo en que los Estados miembros
deberian incluir la educacion para la ciudadania democrética y la
educaciéon en derechos humanos en los programas de educacion
formal en los niveles de infantil, primaria y secundaria, asi como en la
ensefianza y la formacién general y profesional.

Y que los Estados miembros deberian seguir apoyando, revisando y
actualizando los programas con el fin de garantizar la pertinencia y
asegurar la continuidad de esta materia.

Sin embargo, en 2012, con el cambio de Gobierno en Espafia, se
obvian estas recomendaciones y se comienza la supresion de los
contenidos de la asignatura, incluso en aspectos que se consideran
relevantes y se ajustaban a principios y valores constitucionales, tal y
como han avalado distintas sentencias del Tribunal Supremo.

En este entorno, y como todos ustedes saben, solo Andalucia ha
mantenido Educacién para la Ciudadania al 100%, dentro de un
proyecto educativo donde los protagonistas son las personas y sus
derechos.
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Y no podia ser de otra forma, cuando en nuestra comunidad no se
concibe la educacién sin la defensa de la equidad y la igualdad de
todos los nifios, nifias y jovenes.

Ahora el reto nos lo marca la LOMCE.

Una Ley con demasiados calificativos negativos a sus espaldas, ya
que no contenta a nadie, ni familias, ni alumnos, ni profesores.

Detras de un maravilloso prélogo cargado de buenas intenciones nos
hemos encontrado con la realidad mas dura.

Una norma con un contenido excesivamente ideoldgico, donde se
favorece a los de siempre y la educacion como negocio.

Y cuando hablo de ideologia, quizé los aspectos que la hacen mas
visible en esta Ley son cuatro:

® La segregacion temprana del alumnado con dificultades, a los
que se saca del sistema a través de una Formacion
Profesional Basica que no ofrece titulacion. Lo que supone
una educacion a dos velocidades que deja atras al mas débil o
al que tiene menos oportunidades.

® El apoyo a la segregacion por sexos. Al respaldar y autorizar
la financiacion publica de los centros que la favorecen.
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® El caracter mercantilista de la Ley, donde se llega a
contemplar la educacién como un proceso competitivo que
favorece la creacién de élites, asi como el negocio de la
educacion, ofreciendo incluso suelo publico a centros
privados.

® Y en el hecho de que la formacion en religién— y no olviden
que Espafia es un Estado laico — pasa por encima de la
educacion para la ciudadania y de los derechos humanos.

Y es que la LOMCE ha suprimido tanto en primaria como secundaria la
asignatura de Educacién para la Ciudadania y los Derechos Humanos,
en una clara renuncia a la extension y conocimiento por todo el
alumnado de los valores constituciones, derechos, deberes vy
libertades publicas.

Mientras la asignatura de religion ha adquirido valor académico vy el
mismo peso, por ejemplo, que las matematicas o la lengua en las
notas medias, lo que incluso afectara a la concesion de becas o
ayudas al estudio.

De hecho, con la LOMCE aparece una asignatura especifica
obligatoria con posibilidad de opcion entre ‘Religién’ o ‘Valores sociales
y civicos’, pretendiendo que ésta Ultima sirva para sustituir a la
asignatura desaparecida.

Y esto conlleva un gran riesgo.

Solo hay que analizar ¢qué puede ocurrir?
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Y nos daremos cuenta que aquellos alumnos y alumnas cuyos padres
y madres opten porque sus hijos se formen en Religion durante toda la
etapa y por un itinerario que no contemple esta materia como segunda
opcién, quedaran privados de la educacion en valores que, no
olvidemos, forman parte de los objetivos de la educacion basica y son
necesarios para la adquisicion de las competencias sociales y civicas.

Con lo que Unicamente como tendran como formacién ética y moral la
vision de la moral religiosa elegida.

Por otro lado, si analizamos el enfoque que se ha dado al curriculo
basico de la asignatura “Valores sociales y civicos” vemos que este es
no sustituye a la materia de Ciudadania y que se estan imponiendo
unos estandares de aprendizaje evaluables que encorsetan una
materia que por sus objetivos debe superar la mera relacién intelectual
entre profesor y alumnado.

Pues bien, en dos meses las aulas andaluzas, como en el resto del
pais, comenzaran el primer curso escolar de la LOMCE, con la
diferencia de que aqui vamos a poner en marcha un curso de
transicion que permitira —entre otros aspectos- que se siga impartiendo
Educacion para la Ciudadania y los Derechos Humanos en los mismos
términos con los que se impartia hasta el momento.

Porque en Andalucia sabemos de la importancia de formar ciudadanos
frente a una sociedad de clases.
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Queremos ciudadanos libres y criticos, capaces de pensar y actuar por
si mismos. No maquinas, ni trabajadores déciles sin criterio.

Y esto supone apostar por la diversidad, la pluralidad, la coeducacién,
la solidaridad, la riqueza y mezcla de culturas, de opiniones, de sexo.
Y aqui me van a permitir que les anuncie que acabamos de presentar,
esta misma mafiana, un Protocolo de actuacién sobre identidad de
género en el sistema educativo andaluz, que es pionero en Espafia.

Y que permite que en los centros educativos andaluces se hable de
igualdad, integracion y respeto con mayusculas.

Dar Educacion para la Ciudadania supone avanzar en este sentido. En
el desarrollo integral del alumno y en la educacion en valores.
Andalucia no puede renunciar a ello.

Y lo hacemos validados por la postura mayoritaria de los andaluces
que es favorable a la formacién integral y en valores.

Como saben desde Andalucia hemos recurrido la LOMCE porque
vulnera el articulo 14 de la Constitucién, que garantiza la igualdad y no
discriminacion; el 16.3, que declara el caracter aconfesional del
Estado, y el 27.2, que establece que la educacidn tendra por objeto el
pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los
principios de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.
Pero ademas, mientras se resuelve este recurso nosotros actuamos
frente a la Ley con medidas paliativas.
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Por todo ello, una vez que transcurra el periodo de transicion,
Andalucia, empleando el margen legal que le permite configurar el
35% del curriculo, continuara en su esfuerzo por implicar al sistema
educativo en la defensa y el conocimiento de los valores
constitucionales y de convivencia democratica.

En concreto, vamos a optar por incluir el area de Educacion para la
Ciudadania y los derechos humanos como materia obligatoria dentro
del bloque de asignaturas obligatorias de libre configuracion
autondmica, porque creemos que es indispensable apostar por el
desarrollo de las competencias sociales y civicas, tal y como
recomiendan Naciones Unidas y la Unién Europea y nos demanda el
sentido comun y la responsabilidad civica.

Nosotros queremos que todo el alumnado curse, en 3° de primaria y
en 3° de secundaria, la Educacién para la ciudadania y los derechos
humanos.

En ambos casos se va a procurar que el disefio y desarrollo curricular
sean muy similares a los que ya existian para estas asignaturas.

Vamos facilitar al profesorado recursos didacticos y orientaciones
metodoldgicas que le sean de ayuda en su quehacer diario y creemos
que con ello quedara garantizado que todo el alumnado andaluz tenga
la oportunidad de desarrollar las competencias sociales y ciudadanas,
que son indispensables para la convivencia democratica, la
construccion del pensamiento critico y el fomento del respeto, la
participacion y la solidaridad.
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Queremos también educar, junto con las familias, en los afectos y las
emociones, en el cuidado de las personas dependientes, en la lucha
contra todo tipo de prejuicios, en el respeto a la diversidad y el rechazo
a la violencia.

Ensefiarles cdmo funcionan sus instituciones y como pueden y deben
participar en ellas, la importancia de los servicios publicos, la
cooperacion, la cultura de la paz y la solidaridad, etc...

Del mismo modo que se hace en los paises de la Unién Europea, que
en su inmensa mayoria tienen una asignatura especifica en sus
curriculos escolares.

Y si el Gobierno de la Nacién considera que esto no es importante,
Andalucia le va a responder que se equivoca con el mejor de sus
argumentos: la educacion.

Porque como Platon nos ensefié: “para llegar a un éptimo régimen
politico hay que educar a los ciudadanos. Sin educacion, los hombres
y mujeres de un pais no pasan de Ser eternos nifios sujetos siempre a
los mandatos despdticos de los gobernantes”. Muchas gracias.
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INTERVENCION DE MANUEL GRACIA,
PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Buenos dias a todas y a todos.

Les doy la bienvenida al Parlamento de Andalucia. Un Parlamento
Abierto, que en la presente legislatura asume el objetivo de convertirse
en un espacio de encuentro con la sociedad y en un foro para la
reflexion, el didlogo y la participacion ciudadana. Caso que hoy nos
ocupa en estas Jornadas Europeas de Educacion para la Ciudadania
Democratica y los Derechos Humanos.

La Educacién ha sido protagonista en muchas de las actividades y
encuentros organizados en el Parlamento de Andalucia durante los
ultimos dos afios, en los que hemos trabajado por acercar esta
institucion a los mas jovenes y crear una via de comunicacion directa,
de apoyo y de reflexién, con las instituciones académicas y educativas
a nivel regional, estatal y europeo.

Como presidente del Parlamento de Andalucia considero que la
Educacion, como uno de los ejes centrales del Estado del Bienestar,
es uno de los temas fundamentales que debe centrar la agenda
politica, social y ciudadana. La Educacién es el instrumento clave en
la consecucién de una sociedad en la que la igualdad de
oportunidades sea una realidad y el medio para alcanzar una sociedad
mas cohesionada y moderna. Estoy convencido de que una sociedad
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que apuesta por un futuro de progreso y bienestar es una sociedad
que apuesta por la Educacion.

No olvidemos que la Educacion, como derecho universal, es
determinante en toda sociedad democréatica y constituye la base del
éxito para lograr el desarrollo sélido de la ciudadania. En este sentido,
la desaparecida asignatura de Educacion para la Ciudadania cumplia
una labor esencial y era la expresion del deseo comun, de todos los
europeos, por formar a las generaciones futuras en los valores de la
Democracia, el respeto y la defensa de los Derechos Humanos, la
Solidaridad y la participacién activa, por mencionar algunos.

En el contexto actual de crisis econbémica, politica y social, la
eliminacién del curriculo educativo de las ensefianzas obligatorias de
los contenidos relacionados con los valores democraticos y los
derechos humanos es un hecho alin mas grave si cabe.

La desafeccidon de la ciudadania hacia las instituciones publicas en
general y hacia sus representantes politicos en particular; los recortes
en partidas presupuestarias determinantes como la Educacion, la
Sanidad o la Dependencia; y la pérdida de derechos fundamentales
que tanto trabajo nos costd conquistar, estdn derivando en un
panorama muy preocupante. Asistimos a un auge del populismo, al
aumento del racismo y de la xenofobia; crecen los indicadores de
pobreza y desigualdad; y la violencia de género sigue siendo una
asignatura pendiente. Es por todo ello que ahora mas que nunca es
necesario trabajar y reforzar una Educacion en valores que garantice
una convivencia pacifica, en la que la Democracia y los Derechos
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Humanos sean la guia para la construccion de una sociedad en la que
primen los valores de Justicia, Igualdad, Libertad, Solidaridad y
Progreso Social.

Unos principios también presentes en el Estatuto de Autonomia de
Andalucia, que en su articulo 37.2 sobre los principios rectores de las
politicas publicas establece: "La lucha contra el sexismo, la xenofobia,
la homofobia y el belicismo, especialmente mediante la educacion en
valores que fomente la igualdad, la tolerancia, la libertad y la
solidaridad".

Con este afan se implantd la Educacion para la Ciudadania en el
curriculo educativo espafiol. El entonces gobierno socialista cumplia
asi con los tratados internacionales, introduciendo una materia
promovida por el propio Consejo de Europa y generalizada en el resto
de paises europeos.

Ahora, sin embargo, la Ley Orgéanica para la Mejora de la Calidad
Educativa (LOMCE) ha eliminado, de manera fulminante, las
asignaturas  vinculadas a Educacion para la Ciudadania,
argumentando que el curriculo de la misma estaba "politizado" y
convirtiéndola en contenido transversal del resto de materias que se
imparten en la escuela. La medida del gobierno del Partido Popular ha
sido duramente criticada desde diferentes estamentos politicos,
educativos y sociales, siendo quizas la critica mas destacada la del
propio Consejo de Europa. EI Comisario de Derechos Humanos pidié
una rectificacién al Gobierno y recordé, y cito textualmente, que "es
esencial que los nifios y los jovenes tengan esta educacion en
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derechos humanos y puedan ejercer su ciudadania teniendo claros los
valores de convivencia" y que eliminando la asignatura "existe el riesgo
de que estos contenidos queden diluidos".

Llegados a este punto, permitanme sefialar que no sélo es necesario
recuperar la formacién en Educacién para la Ciudadania sino que
como sociedad debemos ir mas alld y lograr por fin un gran acuerdo
politico y social en materia educativa.

Necesitamos un pacto basico entre las principales fuerzas politicas y
sociales que posibilite un sistema educativo estable. Muchas veces se
ha intentado y otras tantas se ha fracasado, pero no debemos desistir
en el empefio porque la Educacion es el instrumento mas eficaz para
lograr la promocion social y el desarrollo integral tanto individual como
colectivo.

Debemos trabajar, entre todas y todos, para crear un sistema
educativo en el que los jovenes aprendan a pensar por si mismos y se
conviertan en ciudadanos activos y comprometidos, que participen en
los procesos democraticos y en la construccién de una sociedad justa
y solidaria. En un momento en el que desde las instituciones publicas,
incluido el Parlamento de Andalucia, estamos trabajando por abrirnos
a la sociedad y fomentar la participacion de la ciudadania en los
procesos de toma de decisiones, esta Educacion, esta formacién, es
mas necesaria si cabe.

Concluyo haciendo propia una de las preguntas que se plantean en
este encuentro: ;,Qué se puede esperar de una sociedad que no
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trabaja la ciudadania democratica y los derechos humanos en la
escuela?

Muchas gracias.
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CONCLUSIONES DE LAS JORNADAS EUROPEAS DE
EDUCACION PARA LA CIUDADANIA DEMOCRATICA
Y LOS DERECHOS HUMANOS.

SEVILLA, JUNIO DE 2014.
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La Educacién para la Ciudadania
Democratica y los Derechos
Humanos ante la crisis de la
democracia

{Una democracia en crisis}

1 El simple hecho de que propongamos como titulo de esta

primera mesa sobre la educacioén para la ciudadania democratica los
términos “ante la crisis de la democracia’, supone que al menos
tenemos serias dudas sobre la salud de nuestra democracia.
Esta crisis tiene sus raices y se enmarca en una crisis contemporanea
“de civilizacion”; las democracias se estan mostrando incapaces de
encauzar la resolucion, en el ambito internacional, de los problemas
fundamentales de la existencia humana para que sea posible “la
realizacion humana fundamental” (alimento suficiente, agua y otros
elementos imprescindibles para vivir, proteccién, vestido y techo,
sanidad, necesidades psicoldgicas y sociales de integracién social,
acceso a la educacion y a la cultura que permita el libre desarrollo
personal), lo que ha llevado a muchos ciudadanos y ciudadanas a
plantearse que “esta” democracia no nos gusta. Cada dia son mas las
personas que identifican esta democracia neoliberal con una
democracia de baja intensidad, en la que, al menos
aparentemente, los gobiernos son vistos como los gabinetes de
gestion de los grandes intereses econdémicos y financieros
producto de la globalizacion.
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{Amenazas contra la convivencia}

2 Esta situacién, y el “malestar antropologico” de fondo que
produce, es el caldo de cultivo ideal para otros muchos males
sociales y politicos, como la corrupcién, los nacionalismos
fundamentalistas y el autoritarismo, el racismo y la xenofobia, la
incomprensién y la intolerancia personal y cultural, la violencia en
todas sus formas, las guerras y el terrorismo, la pobreza y la
marginacion social, asi como el resurgimiento y avance de toda suerte
de fundamentalismos ideoldgicos, politicos y religiosos.

{Empoderamiento ciudadano frente a la apatia}

3 Los evidentes déficits democraticos, en contraste con la
formulacion de los principios y valores que sustentan la democracia,
asi como el surgimiento de corruptelas y corrupciones a gran escala en
algunos paises, junto con altas dosis de ineficacia de la clase politica
gobernante a la hora de abordar los asuntos desde planteamientos
universalistas y de respeto al bien comun, con incapacidad para
generar consensos suficientes, estan produciendo descreimiento,
apatia y una honda desafeccién de la Politica con mayusculas, por
parte de una buena parte de la ciudadania, pese a que también
existan importantes sectores de una ciudadania mas consciente,
exigente y activa, que quiere hacer valer los principios y valores
democraticos y cambiar la realidad, actuando como un
contrapoder social.
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{El papel crucial de la educacion}

4 En este escenario de crisis compleja, econdmica, social y
politica, el papel que puede y debe jugar la educacién para la
ciudadania democratica y los derechos humanos, si es bien concebida
y aplicada, tiene una fundamental importancia por la hondura,
permanencia y capacidad reeducadora que pueden tener sus
efectos. La educacion en ciudadania es educacion para la humanidad,
ya que ser ‘humano’ y ‘ciudadano’ es una misma cosa. El objetivo
especifico de esta disciplina consiste precisamente en construir una
competencia ciudadana y social desde una pedagogia democratica
pluralista que, partiendo del reconocimiento de la igual dignidad de
toda persona y de sus derechos, haga posible su efectividad y
desarrollo en la practica, en la realidad.

{Ciudadania es mas que civismo}

5 La formacién en ciudadania y derechos humanos mediante
una pedagogia social critica cumple, de esta manera, una finalidad
transformadora de la realidad y de los mismos derechos,
conforme a un ideal emancipador de la persona. Sin esta
dimensién, la formacion sobre la ciudadania y los derechos humanos
quedaria banalizada, convertida en una minimalista y empobrecida
formacién civica’, todavia lejana de las exigencias de un
republicanismo civico en sentido fuerte. Desde esta perspectiva ha de
ser concebida como plataforma para una comunicacion racional,
abierta, critica y democratica entre los ciudadanos y ciudadanas en las
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naciones, en Europa y en el mundo, por tanto con una dimensién
inexcusablemente intercultural.

{El Estado tiene el deber de producir ciudadania}

6 La educacion para la ciudadania es educacion en valores para
el compromiso civico y democratico, responsable y solidario, cimiento
y fermento para una sociedad democratica avanzada que albergue en
Su seno una concepcion humanizadora. Si esto es asi, es
absolutamente exigible que el Estado produzca ciudadania
democratica, siendo el ambito escolar el lugar mas idoneo para
esta labor. Ahora bien, para que la institucion escolar ensefie valores
democraticos, es imprescindible que sea ella también democratica,
pues es muy dificil, por no decir imposible, que una institucion no
democratica pueda ensefiar democracia. La defensa y respeto
absoluto de los Derechos Humanos no es una cuestion
ideoldgica, partidista o confesional. Constituyen una linea roja que
no se puede traspasar, sean cuales sean los principios politicos,
morales o religiosos que impregnen a los partidos que sustentan a los
gobiernos.

{La Educacion para la ciudadania debe estar en el curriculo}

7 Consideramos que, particularmente en Espana, tenemos la
obligacion de seguir reivindicando el mantenimiento de la
asignatura de educacion para la ciudadania y los derechos
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humanos que ha sido suprimida por la LO 8/2013, de 9 de diciembre,
denominada “para la mejora de la calidad educativa” (LOMCE),
reinstalando de nuevo el empobrecedor sistema de alternativa de
eleccion entre la clase de religion o el seguimiento obligatorio de otras
ensefianzas en valores “civicos” o “éticos” en las ensefianzas primaria
y secundaria.

Esta Ley, que ignora las recomendaciones del Consejo de Europa y de
la Unién Europea, y que ha provocado reiteradas censuras a Espafia
por parte de los organismos internacionales que velan por el
cumplimiento de la Declaracion de los Derechos Humanos, es
profundamente desacertada y peligrosa, porque supone y genera
discriminaciéon entre los educandos y una evidente pérdida
formativa para quienes siguen una ensefianza religiosa confesional,
provocando una peligrosa reduccion del pluralismo y de la
interculturalidad y no, como debiera ser, dirigiendo la educacion en
valores en un sentido critico, abierto, democratico, integrador y
compartido conforme al sistema que sustenta la Constitucion, y
ampara su articulo 27.2.



Seminarios Cives

42



Seminarios Cives 43

La educacion para la ciudadania
democratica y los Derechos Humanos en el
sistema educativo espaiol tras la
aprobacion de la LOMCE

{La eliminacion de un espacio para la reflexion de los valores
democraticos}

1 La propuesta que la LOE realizaba de la materia ECD/DDHH
se articulaba alrededor de cinco grandes campos de aprendizaje:

Igualdad entre hombres y mujeres, valorando y respetando la
diferencia de sexos y la igualdad de derechos y oportunidades entre
ellos, rechazando los estereotipos que pudieran suponer
discriminacién entre hombres y muijeres.

Mejora la convivencia, educando en el ejercicio de la tolerancia y de
la libertad dentro de los principios democraticos de la convivencia, asi
como en la prevencién de conflictos y la resolucion pacifica de los
mismos.

DDHH vy valores constitucionales. Estudio acerca de las
caracteristicas fundamentales y el funcionamiento de un régimen
democratico, de los principios y derechos establecidos en los tratados
y declaraciones universales de los Derechos Humanos y en la
Constitucién Espafiola.

Respeto a las diferencias. Conocer, comprender y respetar las
diferentes culturas y las diferencias entre las personas, analizar y
valorar criticamente las desigualdades existentes, practicar la
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solidaridad entre personas y grupos e impulsar la igualdad real y la no
discriminacion de las personas con discapacidad.

Responsabilidad ciudadana. Potenciar la responsabilidad ciudadana,
analizando y estudiando, por ejemplo, aspectos relacionados con la
defensa del patrimonio, el papel social de los impuestos, el respeto a
los seres vivos y el medio ambiente, formando para la paz, la vida en
comun, la cooperacién y solidaridad entre los pueblos, etc.

La LOMCE ha borrado de los centros educativos, con la
eliminacion de la materia, ese espacio de reflexion, analisis,
estudio y debate en el que el alumnado aprendia a conocer los
valores comunes que constituyen el sustrato de la ciudadania
democratica. Esta gravisima decisiéon ha tenido su anélisis en esta
mesa redonda.

{Una reforma educativa aprobada sin apoyo ni consenso no tiene
futuro}

2 Hay que constatar que las leyes educativas espafiolas han
contado en el Parlamento con un amplio consenso, excepto la LOMCE
que ha suscitado el rechazo unanime de todos los demas partidos del
arco parlamentario. La situacion ha resultado tan enconada que se ha
producido un acuerdo formal y solemne de todos los partidos de la
oposiciéon de que procederan a derogar la LOMCE en el momento
mismo en que el partido del Gobierno no disponga de mayoria
absoluta.
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{No responde a necesidades de la ensefanza}

3 La LOMCE no estd basada en un diagnostico real de la
situacion de nuestra escuelas que sea preciso corregir ni responde a
las necesidades de la ensefianza, sino que viene marcada por una
motivacion profundamente ideoldgica, que trata de contentar a los
sectores mas reaccionarios de su electorado y a las posiciones
reiteradamente manifestadas por la jerarquia catdlica.

Dos caracteristicas mas pueden atribuirse a dicha ley: su intencion
claramente privatizadora de la ensefianza, con un sesgo a veces
incluso mercantilista y contrario a la Escuela Publica, y el caracter
claramente segregador del alumnado de muchas de sus disposiciones
que suponen una vuelta atrds a planteamientos trasnochados y
antiguos, claramente superados en los paises de nuestro entorno, que
no contemplan la minima atencion a las diferencias.

{Un pretexto para favorecer a la ensefianza de la Religion}

4 Lo que se trata de conseguir con la LOMCE es, en primer
lugar, que la asignatura confesional de Religién y Moral catdlica, tenga
una alternativa obligatoria para quienes no cursan dicha materia
confesional. Y para ello es preciso suprimir completamente la
educacion civica de caracter laico y general para todos los ciudadanos
del Estado democratico. La ley ha vuelto a situaciones que ya habian
sido superadas y que obligaran en el futuro a replantearse incluso la
ensefianza de la Religion en la escuela. En segundo lugar, la
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supresion de la ECD supone un retroceso clave en momentos como el
presente desde el punto de vista politico y social.

{El fin de la gestion democratica en los centros}

5 La LOMCE suprime en la practica cualquier tipo de
participacion de la comunidad educativa en la escuela,
reduciendo el papel de los Consejos Escolares a una funcién de
mera consulta. Ademas de los problemas que la supresién de la
participacion pueda tener sobre el aprendizaje de la misma por parte
del alumnado, no cabe duda que tal supresién supone un flagrante
incumplimiento del mandado constitucional que sefiala claramente que
las y los profesores, los padres y madres y en su caso los alumnos y
alumnas ‘“intervendra en el control y la gestion de los centros
sostenidos con fondos publicos”.
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Politicas desarrolladas en los paises del
Consejo de Europa para la promocion de
ECD/DH

{Aplicacion desigual y mejorable}

1 Las politicas desarrolladas en los paises que conforman el
Consejo de Europa, en general, son similares pero existen algunas
diferencias en cuanto a su aplicacién. En términos generales coinciden
sus objetivos pero divergen respecto a los enfoques adoptados a la
hora de aplicarlos en la ensefianza. Los objetivos aun no se han
logrado en las modalidades por las que se ha optado, como asignatura
especifica o incorporada de forma transversal en el curriculum,
observandose por parte del alumnado implicado en dicha formacién
cierta apatia y desilusién por participar activamente en la vida politica y
ciudadana.

{Es necesario mejorar la formacion del profesorado}

2 Se observa frecuentemente que el profesorado que imparte
esta ensefianza necesita mejorar su formacién para conseguir una
EpC de calidad. Son muy pocas las personas y en paises muy
concretos las que han podido acceder a una especializacion; en el
resto, esta ensefianza puede impartirla cualquier docente sin que se le
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haya exigido un a preparacion adecuada a la ensefianza que va a
desarrollar.

Es fundamental facilitar una formacién adecuada al profesorado desde
que inicia su andadura en la Universidad, ya que es una clave esencial
para conseguir una EpC de calidad. Considerar que el profesorado y
su formacion son basicos y que no todo el profesorado esta preparado
para ensefiar EpC seria un gran avance porque supondria que las
Instituciones y el Estado estima como relevante dicha ensefianza.

{Se debe ir hacia la consecucion de normativas estables
europeas}

3 Como consecuencia y a la vez origen de este hecho,
detectamos la baja relevancia que dicha ensefianza tiene en algunos
Estados e Instituciones. Cada Estado elabora las diferentes normativas
basicas de las que emanan los curriculos de cada pais y por tanto su
importancia en relacién con el resto de ensefianzas.

Asi pues, creemos que es necesario introducir cambios estructurales
en dicha ensefianza para que realmente puedan lograrse los objetivos
que acertadamente estan planteados. Para ello consideramos que
seria necesario reforzar las diferentes ‘recomendaciones’ del Consejo
de Europa con otro tipo de normativas que sean de general
cumplimiento por todos los paises que conforman el Consejo de
Europa. Esto evitaria la multiplicidad de enfoques, metodologias y
grados de aplicacién de dicha ensefianza.
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{Hay que renovar métodos y contenidos}

4 Se precisa de forma urgente, la introduccién de metodologias
activas y contenidos innovadores, dejando aparte el modelo
tradicional, para que el alumnado vuelva a ilusionarse y motivarse para
participar de forma activa en la vida politica y ciudadana, a la vez que
se crea una cultura politica.

{Concrecion curricular, transversalidad e implicacion colectiva}

5 Entendemos que la incorporacion de esta ensefanza a la
practica docente debe hacerse como asignatura especifica pero,
si bien es necesario, no es suficiente, por lo que habria que ser
desarrollada igualmente por el resto de ensefianzas de forma
transversal y no solamente por el profesorado sino que es una tarea en
la que deben implicarse todos los agentes educativos que intervienen
con una u otra responsabilidad en la educacion. La ensefianza de
valores y actitudes es una tarea compleja y sistémica que hace precisa
esta participacion de todos ya que la falta de uno de ellos incidira de
forma acusada en el logro de los resultados que esperamos.
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La sociedad civil europea y su demanda de
imparticion de educaciéon ciudadana vy
derechos humanos y de participacion en
sistema educativo

{Existe un fuerte apoyo para la recuperacion de la asignatura}

1 Las Jornadas Europeas han constituido un foro de debate en
el que han participado organizaciones comprometidas en la promocion
de la ECD/DDHH. Todas ellas han puesto de manifiesto que educar
ciudadanos/as responsables, criticos y participativos/as ha sido,
es y seguira siendo, una demanda social que ningun gobierno
debe ignorar. En este marco, documentos como el Memorandum en
defensa de la educacion para la ciudadania democratica y los
derechos humanos firmado por centenares de organizaciones de la
sociedad civil organizada, o las recomendaciones elaboradas por la
Alianza del Afo europeo de la Ciudadania EYCA, avaladas por mas de
4,000, son una buena prueba de esa demanda.

{Debe trabajarse dentro y fuera de los centros educativos}

2 Formar ciudadanos y ciudadanas en la escuela, dentro de la
educacion formal, es necesariamente una tarea de todo el sistema
educativo y no solo del profesorado. Sin embargo, la LOMCE orienta
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el sistema educativo en el sentido opuesto, suprimiendo todo vestigio
de educacién ciudadana y reduciendo los Consejos Escolares a
érganos meramente consultivos y no decisorios. Por ello,
reivindicamos como elemento central de la propia educacion:

-El reconocimiento de la participacion en el proceso educativo
como tarea de todas las personas involucradas: profesorado,
alumnado, madres y padres

-La necesidad de educar para la participacion activa en todos los
niveles: en la gestidn del aula y del centro, en la convivencia dentro
del centro y en la calle, en la vida de la ciudad, etc.

Ademas, educar para la participacion, aspecto basico de la educacion
para la democracia, exige otras formas de trabajo (trabajo conjunto y
cooperativo, comunidades de aprendizaje y aprendizaje cooperativo,
ciudades educadoras, etc.), ampliando asi el circulo de lo educativo y
dandole a la sociedad civil un estatuto que ahora no tiene,
organizandose a través de ciudades educadoras e implicando a los
consejos municipales.

{La gestion democratica con la participacion activa de las
familias}

3 Desde la plataforma de las familias (Confederacion andaluza
de padres y madres del alumnado por la educacién publica CODAPA)
se pone de manifiesto el sentimiento de pérdida que representa la
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supresion del area de Educacion para la Ciudadania, por constituir
una merma en la educacion integral de sus hijos e hijas, mientras se
potencia una ensefianza orientada mas a la instruccion y al éxito
académico que a la educacién plena de una ciudadania critica y
participativa. Considerar que la formacién ha de quedar
exclusivamente en el espacio familiar no equivale a potenciar el papel
de padres y madres, puesto que ven restringida su participacion en la
vida de los centros a meros comparsas. Por el contrario, se dificulta el
trabajo comun y cooperativo de ambas instituciones.

{La desigualdad y el déficit democratico deben ser combatidos
desde todos los ambitos y sectores}

4 Organizaciones no gubernamentales y movimientos sociales
de &mbito nacional y europeo (Oxfam Intermon, Movimiento contra la
Intolerancia, SOLIDAR...) ponen de manifiesto la gravedad de la
situaciéon que estamos viviendo, denuncian las decisiones politicas,
educativas, de politica fiscal y de orden publico, que se toman al
respecto y proponen la busqueda de estrategias de actuacion para
superar el déficit democratico que conllevan.

Precisamente cuando Espaiia se convierte en el lider europeo de
la desigualdad econémica y social, en el ambito educativo se
desincentiva la participacion, se fomenta la competitividad y se
exacerba la desigualdad. De la misma forma, al suprimir el analisis y
la reflexion sobre la diversidad de los seres humanos en la dignidad
comun de la persona se camina en sentido contrario a generar una
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conciencia global y a una sensibilizacién preventiva. La supresion de
la Educacion para la ciudadania y los Derechos Humanos, en su
papel de prevencion y de proteccion de la dignidad humana, se
vive como un ataque al respeto a las diferencias justo en el
momento en que las corrientes xenoéfobas e intolerantes con la
diversidad van en alza en toda Europa.

{Volver a los valores fundamentales europeos y reivindicar la
Europa social}

5 Los valores que representan a Europa siguen siendo los
mismos que la construyeron como idea y que hay que seguir
reivindicando sin perder la memoria histdrica: trabajar por la igualdad,
por la solidaridad, por un trabajo decente y por una educacion
democratica. Reivindicar la Europa social, la que tiene como un pilar la
cooperacion al desarrollo, empoderarse en democracia y participacion,
comprometerse con los valores de la dignidad humana y hacer un
gran esfuerzo de organizacion para estar presentes en las
instituciones y en la calle, son propuestas para la recuperacion
democratica.



Seminarios Cives 55

Concluimos:

{Solicitamos a las instituciones
competentes...}

A partir de lo que se ha expuesto en estas Jornadas Europeas, las
Asociaciones y Organizaciones aqui representadas consideramos
urgente e indispensable reiterar nuestra solicitud al Gobierno de la
Nacién para que, atendiendo a las recomendaciones del Consejo de
Europa, implante una asignatura orientada a la educacion para la
democracia, de caracter ético civico y laico, comun para todo el
alumnado en todas las etapas educativas. Se trata, en definitiva, de
exigir al Estado que no renuncie a su deber de garantizar una
educacion integral para todo el alumnado. En todo caso, deberiamos
solicitar a todas las Comunidades Autdnomas con competencias en
Educacion que, al menos, sigan la linea marcada por la Consejeria de
Educacién de Andalucia. Porque la educacion para la democracia de
ciudadanos y ciudadanas debiera estar al margen de controversias
politicas, ideoldgicas y partidistas, pues la adquisicién de valores
compartidos, indispensables para la convivencia civica dentro de una
sociedad democratica, incumben a toda la ciudadania.
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Por ultimo, como expresién de que educar para una ciudadania
democratica y los derechos humanos es una demanda de la sociedad
civil europea, recordamos que ante el proyecto de la LOMCE, la
Fundacion CIVES promovié un MEMORANDUM, suscrito y apoyado
por centenares de asociaciones y plataformas espafiolas y europeas,
en el que se denuncié al gobierno de Espafia ante las mas altas
instancias y érganos representativos del Consejo de Europa.

Entendemos que al suprimir las materias y contenidos de Educacion
para la Ciudadania y los Derechos Humanos, la LOMCE incumple
gravemente acuerdos suscritos por el Estado espafiol y hace caso
omiso de las recomendaciones del propio Consejo de Europa,
especialmente de 2002 y 2010, para “hacer de la Educacion para la
ciudadania democratica y los Derechos Humanos un objetivo
prioritario de la politica educativa y de sus reformas” e incluirla “en los
programas de educacion formal en los niveles de infantil, primaria y
secundaria, asi como en la ensefianza y la formacion general y
profesional”.

Por dicha razén se demando al Consejo de Europa para que inste al
gobierno de Espafia a cumplir los compromisos adquiridos al respecto
y que en el Sistema educativo se implante un &rea o asignatura, tal
como estaba en la LOE, manteniendo al mismo tiempo su caracter
transversal y potenciando la adquisicién de la competencia social y
ciudadana. En dicho memorandum se incluy6é la denuncia del
incumplimiento de la recomendacion europea sobre gobernanza
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democratica al reducir el Consejo escolar de los centros a un érgano
meramente consultivo.

Del mismo modo, queremos poner de manifiesto que la Alianza del
Afio Europeo de la Ciudadania (EYCA), red de organizaciones y redes
europeas y nacionales para la promocién de la ciudadania activa,
redactd unas recomendaciones a las instituciones Europeas avaladas
por mas de 4.000 organizaciones de la sociedad civil en las que exigia
la implantacion de la educacion para la ciudadania democrética y los
derechos humanos en todos los paises y en todas las etapas
educativas.

A continuacién se adjuntan ambos textos.
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MEMORANDUM AL CONSEJO DE EUROPA SOBRE EL
PROYECTO DEL GOBIERNO ESPANOL DE SUPRIMIR LA
EDUCACION PARA LA CIUDADANIA DEMOCRATICA Y LOS
DERECHOS HUMANOS EN EL CURRICULO ESCOLAR
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INDICE

1. La labor de las instituciones europeas respecto a la Educacion para
la Ciudadania Democratica y los Derechos Humanos.

2. Acuerdos y recomendaciones mas relevantes sobre Educacion para
la Ciudadania Democratica y los Derechos Humanos realizadas por el
Consejo de Europa y la UE.

3. Expansién de la Educacién para la Ciudadania Democratica y los
Derechos Humanos en el continente europeo segun Eurydice.

4. Incorporacion de Educacion para la Ciudadania Democrética y los
Derechos Humanos en Espafa por la Ley Organica de Educacion
(LOE, 2006).

5. Campafa ideolégica en contra de la asignatura exigiendo su
desaparicion.

6. Sentencias del Tribunal Supremo a favor de la Educacién para la
Ciudadania Democratica y los Derechos Humanos.

7. Proyecto del Gobierno Espafiol para la supresion de la Educacién
para la Ciudadania Democrética y los Derechos Humanos.

8. Denuncia de las organizaciones firmantes.



Seminarios Cives 64

1.

LA LABOR DE LAS INSTITUCIONES EUROPEAS RESPECTO A
LA EDUCACION PARA LA CIUDADANIA DEMOCRATICA Y LOS
DERECHOS HUMANOS.

El Consejo de Europa, del que forma parte Espafia, ha promovido

insistentemente la Educacion para la Ciudadania Democratica y
Derechos Humanos, tal y como queda reflejado en los siguientes
acuerdos y documentos:

Declaracion del Consejo de Europa de Jefes de Estado y de
Gobierno (1997)

Adopcién de la Declaracion y el Programa sobre la Educacién para
la Ciudadania Democratica por el Comité de Ministros (1999)
Conferencia Permanente de Ministros europeos de Educacion
(2000)

Comité de Ministros. Recomendacién relativa a la Educacion para la
Ciudadania Democratica Rec(2002)12

Recomendacion Asamblea Parlamentaria (2002) a favor de un
consenso en el marco europeo sobre Educacion para la Ciudadania
Democratica y los Derechos Humanos.

Recomendacion del Comité de Ministros sobre la promocién y el
reconocimiento de la educacién no formal de los jovenes
Rec(2003)8

Conferencia de Ministros europeos responsables de la juventud
(2005) para elaborar un documento marco sobre la educacién para
la ciudadania democratica y los derechos humanos;

Carta del Consejo de Europa sobre Educacion para la Ciudadania
Democratica y la educacién en Derechos Humanos CM/Rec(2010)7



Seminarios Cives 65

Union Europea

- Recomendacién conjunta del Parlamento Europeo y el Consejo de
Europa sobre las competencias clave para el aprendizaje
permanente

- Afo europeo de la Ciudadania a través de la educacion (2005). Ese
mismo afio la UE calificd el desarrollo de la ciudadania europea
como una de sus principales prioridades de accion.

Naciones Unidas

- Programa mundial a favor de la educacién en Derechos Humanos,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2005.

2. ACUERDOS Y RECOMENDACIONES MAS RELEVANTES
SOBRE EDUCACION PARA LA CIUDADANIA DEMOCRATICAY
LOS DERECHOS HUMANOS REALIZADAS POR EL CONSEJO
DE EUROPA Y LA UE

De dichos documentos destacamos los textos y propuestas de las
siguientes recomendaciones:

‘COMITE DE MINISTROS. RECOMENDACION RELATIVA A LA
‘EDUCACIC')N PARA LA CIUDADANIA DEMOCRATICA 2002

La educacion para la Ciudadania Democratica es esencial para la
mision principal del Consejo de Europa que es promover una sociedad
libre, tolerante y justa y que contribuye, junto a las demas actividades
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de la organizacién, a la defensa de los valores y los principios de
libertad, pluralismo, Derechos Humanos y Estado de Derecho que
constituyen los fundamentos de la democracia.

La Educacién para la Ciudadania Democratica es un factor de
cohesién social, de comprension mutua, de didlogo intercultural e
interreligioso y de solidaridad que contribuye a promover el principio de
igualdad entre los hombres y las mujeres, y que favorece el
establecimiento de relaciones armoniosas y pacificas con los pueblos y
entre ellos, asi como la defensa y el desarrollo de la sociedad y la
cultura democratica. Por lo que debera estar en el centro de la reforma
y aplicacién de las politicas educativas a cuyo efecto se aprobaron,
entre otras, las recomendaciones:

- Hacer de la Educaciéon para la Ciudadania Democrética y los
Derechos Humanos un objetivo prioritario de la politica educativa y
de sus reformas.

- Favorecer y apoyar aquellas iniciativas que fomenten la Educacion
para la Ciudadania Democratica entre los Estados miembros.

- Guiarse por los principios expuestos en el apéndice de la presente
recomendacién en sus reformas educativas actuales o futuras:

1. Orientaciones generales para las politicas y las reformas en
materia de educacion para la ciudadania democratica.

La elaboracion y ejecucion de las politicas relativas a la educacion
para la ciudadania democratica deben concebirse desde la
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perspectiva de una educacion a lo largo de la vida, lo que significa
tener en cuenta los siguientes factores:

)

Todos los componentes y niveles del sistema educativo, es
decir, educacién primaria, educaciéon secundaria y formacion
profesional, estudios superiores (universitarios y no
universitarios) y educacion para adultos.

Todos los instrumentos, instituciones y organizaciones de la
educacion no formal.

Todas las oportunidades de contribucion informal a la Educacion
para la Ciudadania Democratica y Derechos Humanos que
provengan de las instituciones sociales, especialmente de la familia,
y de organizaciones, estructuras y foros de la sociedad civil, las
cuales pueden incluir entre sus objetivos la formacién y la educacion
(aunque no sea ésta su principal meta).

. Objetivos y contenidos pedagdgicos de la Educacion para

la Ciudadania Democratica y Derechos Humanos

Con el fin de cumplir los objetivos generales de la Educacién
para la Ciudadania Democrética y los Derechos Humanos, es
necesario emprender las siguientes acciones:

Combinar la adquisicién de conocimiento con la actitud y las
capacidades, y dar prioridad a aquellos aspectos que
pongan de manifiesto los valores fundamentales a los que esta
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especialmente ligado el Consejo de Europa, en especial los
Derechos Humanos y el cumplimiento de la ley.

Con este propésito, convendria llevar a cabo enfoques educativos y
métodos de ensefianza orientados al aprendizaje de la convivencia en
una sociedad democratica, que combatan el nacionalismo violento, el
racismo y la intolerancia, y que rechacen la violencia y el pensamiento
extremista.

3. Métodos de educacion para la ciudadania democratica

El conocimiento, las actitudes, los valores y las competencias
clave no pueden adquirirse de un modo efectivo sin recurrir a
métodos y enfoques educativos diversificados en un entorno
democratico.

Tal adquisicién debe fomentarse:

A través de la participacion activa de alumnos, estudiantes,
profesionales de la educacion y padres en la gestion democratica
del lugar donde se lleve a cabo el aprendizaje, particularmente la
institucion educativa.

Mediante la promocién del sistema de valores democraticos en los
métodos educativos y en las relaciones establecidas en un
contexto de aprendizaje.
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| CARTA DEL CONSEJO DE EUROPA SOBRE EDUCACION PARA
| LA CIUDADANIA DEMOCRATICA Y EDUCACION EN DERECHOS
| HUMANOS 2010

Recomendacion CM/Rec(2010)7 del Comité de Ministros sobre la
Carta del Consejo de Europa sobre Educacién para la Ciudadania
Democratica y Educacién en Derechos Humanos adoptada el 11 de
mayo de 2010 en sesion 1202

Recomienda a los politicos de los Estados miembro: poner en marcha
las medidas de las disposiciones de la Carta del Consejo de Europa
sobre la Educacion para la Ciudadania Democratica y los Derechos
Humanos tal y como se definen en el anexo a esa recomendacion.

En el ‘Capitulo | Disposiciones generales’ se incluyen las siguientes

definiciones:

a)

‘La educacion para la Ciudadania Democratica’ se refiere a
la educacion, la formacion, la sensibilizacién, la informacion,
las préacticas y las actividades que, ademas de aportar a los
alumnos y alumnas conocimientos, competencias y
comprension, y de desarrollar sus actividades y su
comportamiento, aspiran a darles los medios para ejercer y
defender sus derechos y responsabilidades democraticas en la
sociedad, para apreciar la diversidad y para jugar un papel
activo en la vida democratica, con el fin de promover y
proteger la democracia y el estado de derecho.
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b)

d)

‘La educacion en Derechos Humanos’ se refiere a la
educacion, la formacion, la sensibilizacion, la informacién, las
practicas y las actividades que, ademas de aportar a los
alumnos y alumnas conocimientos, competencias y
comprension, y de desarrollar sus actividades y su
comportamiento, aspiran a darles los medios para participar en
la construccion y defensa de una cultura universal de los
Derechos Humanos en la sociedad con el fin de promover y
proteger los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales.

‘La educacién formal” concierne al sistema estructurado de
educacioén y formacion que comienza en la escuela infantil y
primaria y que continla en la ensefianza secundaria y
universitaria. Es impartida, normalmente, en los centros de
ensefianza general o profesional y conlleva una titulacion.

“La educacion no formal” se refiere a todo programa educativo
planificado destinado a mejorar una serie de aptitudes y
competencias fuera del marco de la ensefianza formal.

La educacion informal” se refiere al proceso por el que cada
individuo adquiere, a lo largo de la vida, actitudes, valores,
competencias y conocimientos gracias a las influencias y los
recursos educativos de su entorno y a su experiencia cotidiana
(familia, compafieros, vecinos, reuniones, bibliotecas, medios
de comunicacion, trabajo, tiempo libre, etc.).



Seminarios Cives 71

La educacion para la Ciudadania Democratica y la Educacion en
Derechos Humanos estan estrechamente ligadas y se refuerzan
mutuamente. Se diferencian mas por el tema y el alcance que por los
objetivos y las practicas.

Del mismo modo, en el Capitulo Il ‘Objetivos y principios’ se
establecen los siguientes objetivos y principios que deberian guiar a
los Estados miembros en la elaboracion de sus politicas,
legislaciones y practicas:

a) Cualquier persona que viva en uno de esos territorios
deberia tener acceso a una Educacion para la Ciudadania
Democratica y a una Educacién en Derechos Humanos.

b) El aprendizaje en materia de Educacién para la Ciudadania
Democratica y de Educacion en Derechos Humanos es un
proceso que dura toda la vida. La eficacia de este aprendizaje
pasa por la movilizacién de un gran nimero de actores, entre
los que se encuentran los/as responsables de las politicas, los
profesionales de la educacion, los estudiantes, los padres, las
madres, las instituciones pedagogicas, las autoridades
educativas, los funcionarios/as, las organizaciones no
gubernamentales, las organizaciones juveniles, los medios de
comunicacion y la sociedad en general.

c) Todos los modos de educacion y formacién, sean formales,
no formales o informales, juegan un papel importante en este
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proceso de aprendizaje y son Utiles para la promocion de sus
principios y el logro de sus objetivos.

d) Las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones juveniles pueden hacer una aportacion muy
valiosa a la educacion para la ciudadania democratica y a la
educacion en Derechos Humanos, especialmente en el marco
de la educacién no formal e informal; por lo tanto conviene
apoyarlos y darles la oportunidad de contribuir.

e) Las practicas y las actividades de ensefianza y aprendizaje
deberian respetar y promover los valores y los principios
relativos a la democracia y a los derechos humanos; en
particular, la gobernanza de las instituciones educativas,
incluidas las escuelas, deberian reflejar y promover los valores
de los Derechos Humanos y fomentar la capacitacion y la
participacion activa de los/a estudiantes, del personal docente
y de otros interesados incluidos los padres y las madres.

f) Un elemento fundamental de toda Educaciéon para la
Ciudadania Democratica y los Derechos Humanos es la
promocion de la cohesidn social, del didlogo intercultural y de
la conciencia del valor de la diversidad y la igualdad, incluida la
igualdad entre hombres y mujeres; para ello es esencial
adquirir los conocimientos, las aptitudes personales y sociales
y la comprensidn que permitan reducir los conflictos, apreciar y
comprender mejor las diferencias entre creencias y grupos
étnicos, establecer un respeto mutuo por la dignidad humana y
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los valores compartidos, fomentar el dialogo y promover la no
violencia para la resolucién de los problemas y los conflictos.

g) Uno de los objetivos fundamentales de toda Educacion para
la Ciudadania Democrética y los Derechos Humanos no sélo
es aportar a los/as estudiantes conocimientos, comprension y
competencias, sino también reforzar su capacidad de accion
en el seno de la sociedad para defender y promover los
Derechos Humanos, la democracia y el Estado de Derecho.

h) La formacion inicial y continua de los profesionales de la
educacién, es esencial para asegurar la continuidad y eficacia
de la educacion en estos temas.

i) Fomentar las asociaciones y la colaboracion entre todos los
actores involucrados en la Educacion para la Ciudadania
Democratica y los Derechos Humanos a nivel local, regional y
estatal

j) Es importante que los Estados miembros demanden y
fomenten la cooperacion internacional y regional.

Destacamos también los siguientes puntos recogidos en el ‘Capitulo
[l Politicas’:

6. Educacion formal general y profesional
Los Estados miembros deberian incluir la Educacion para la
Ciudadania Democratica y la Educacién en Derechos Humanos en los
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programas de educacion formal en los niveles de Infantil, Primaria y
Secundaria, asi como en la ensefianza y la formacién general y
profesional. Los Estados miembros deberian seguir apoyando,
revisando y actualizando la Educacién para la Ciudadania Democratica
y la Educacion en Derechos Humanos en estos programas con el fin
de garantizar su pertinencia y asegurar la continuidad de esta materia.

7. Educacion superior

Los Estados miembros deberian promover, respetando el principio de
libertad universitaria, la inclusion de la Educacion para la Ciudadania
Democratica y los Derechos Humanos en las instituciones de
educacion superior, en particular para los/as futuros/as profesionales
de la educacion.

8. Gobernanza democratica

Los Estados miembros deberian promover la gobernanza democratica
en todas las instituciones educativas como un método completo de
gobernabilidad conveniente y provechosa a la vez que como un medio
para aprender y poner en practica la democracia y el respeto por los
Derechos Humanos. Deberian fomentar y facilitar, a través de los
medios adecuados, la participacion activa de los/as estudiantes, del
personal docente y de las partes interesadas, incluidos los padres y las
madres, en la gobernanza de las instituciones educativas.
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3. EXPANSION DE LA EDUCACION PARA LA CIUDADANIA
DEMOCRATICA Y LOS DERECHOS HUMANOS EN EL
CONTINENTE EUROPEO SEGUN EL ULTIMO INFORME DE
EURYDICE (MAYO 2012)

Recogemos parte del ultimo informe ‘Citizenship Education in Europe’
publicado por Eurydice en mayo 2012, en el que se aprecia que la
Educacion para la Ciudadania Democratica y los Derechos Humanos
ha alcanzado un alto nivel de extensién, como se indica en los
siguiente apartados:

2.1 LA EDUCACION PARA LA CIUDADANIA ESTA PRESENTE EN TODOS LOS
SISTEMAS EDUCATIVOS Y EN TODAS LAS ETAPAS

‘En estos afios, la educaciéon para la ciudadania ha ganado
importancia en los curriculos nacionales de toda Europa.
Efectivamente, todos los paises enfatizan en sus documentos oficiales
la importancia de la adquisicion de las competencias social y
ciudadana, y esto afecta a todas las etapas educativas. La forma en
que se lleva a cabo la Educacién para la Ciudadania democratica y los
Derechos Humanos varia, no obstante, de unos paises a otros. Los
tres enfoques principales, que normalmente aparecen combinados,
son los siguientes:

1) Educacion para la Ciudadania Democratica y los Derechos
Humanos como asignatura independiente: 20 sistemas educativos (3
mas en comparacion con el estudio del 2005) tratan la educacion para
la ciudadania como una asignatura obligatoria independiente, que a
veces comienza en primaria, pero generalmente en secundaria. La
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duracion de esta ensefianza varia considerablemente en funcion del
pais, desde un afio en Bulgaria y Turquia hasta 12 afios en Francia.

2) Integracién de la Educacién para la Ciudadania Democrética y los
Derechos Humanos en areas/materias curriculares mas amplias: Se
ensefie como asignatura independiente o no, en la mayoria de los
paises la Educacion para la Ciudadania Democratica y los Derechos
Humanos forma parte del curriculo de otras asignaturas. Esta
integracién puede realizarse, por ejemplo, por medio de bloques de
contenido decididos por los propios centros (como en el caso de la
Republica Checa). Las asignaturas en las que normalmente se integra
la Educacion para la Ciudadania suelen ser Ciencias Sociales,
Historia, Geografia, Lenguas, y Formacion Etica/Religiosa.

3) La Educacion para la Ciudadania Democratica y los Derechos
Humanos como una dimensién transversal del curriculo: En todos los
paises, este enfoque coexiste con uno o los dos enfoques anteriores.
Segun los curriculos de los paises, al tratarse de una dimension
trasversal, todos los/as profesores/as deben contribuir a implementar
la Educacién para la Ciudadania Democratica y los Derechos
Humanos y los objetivos relacionados con ella.”

2.2 LOS PAISES EUROPEOS COMPARTEN UNA VISION COMUN TANTO DEL
CONTENIDO COMO DE LOS OBJETIVOS DE LA EDUCACION PARA LA
CIUDADANIA



Seminarios Cives 77

“En los curriculos de Educacién para la Ciudadania Democratica y los
Derechos Humanos de Europa subyacen cuatro categorias principales
de objetivos:

1) Conseguir una formacién politica basica

2) Desarrollar el pensamiento critico y la capacidad de analisis,

3) Desarrollar valores y actitudes; y

4) Fomentar la participacion activa en el centro y/o en la comunidad.

Los temas que se tratan con mas frecuencia en los distintos paises de
Europa tienen que ver con el conocimiento y comprensién del sistema
socio-politico del pais, los derechos humanos y los valores
democraticos, asi como la equidad y la justicia. No obstante, la
Educacion para la Ciudadania Democratica y los Derechos Humanos
no se centra exclusivamente en el contexto nacional, sino que la
dimensién europea e internacional también juega un papel importante.

2.3 APRENDER HACIENDO SE CONVIERTE EN LA PREMISA DE LA EDUCACION
PARA LA CIUDADANIA

‘Aunque impartir el conocimiento necesario sobre educacion para la
ciudadania al alumnado constituye una base importante, la naturaleza
de esta asignatura exige perseguir una serie de objetivos que es mas
facil alcanzar por medio de un aprendizaje practico que a través de los
métodos de ensefianza tradicionales. Con este objetivo, todos los
paises han introducido alguna normativa a nivel central para
promover que el alumnado se implique en el gobierno de los
centros educativos, permitiendo que tengan voz en la gestiéon de
su propio centro. Dicha implicacion puede ir desde la eleccion de
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delegados de clase al establecimiento de Consejos de Estudiantes y/o
la representacién del alumnado en el Consejo Escolar. Aunque esto
debera ser objeto de investigacion en el futuro, el informe sugiere que
la normativa a nivel central puede jugar un papel importante a la hora
de fomentar practicas democraticas reales dentro de los centros
escolares, tales como aumentar el grado de participacién en las
elecciones de delegados/as de clase o para el Consejo de
Estudiantes”

4. INCORPORACION DE EDUCACION PARA LA CIUDADANIA
DEMOCRATICA Y LOS DERECHOS HUMANOS EN LA LEY
ORGANICA DE EDUCACION (LOE) 2/2006

En 2006, el Gobierno espafiol propone, y las Cortes Generales
aprueban, la Ley Orgénica de Educacion (LOE) por la que se
incorporan al sistema educativo espafiol como convencién curricular,
ademas de su dimensidn transversal, las recomendaciones y acuerdos
adoptados en el seno del Consejo de Europa, mediante la creacion de
la asignatura denominada ‘Educacion para la Ciudadania y los
Derechos Humanos'.

Su finalidad era la de ofrecer a todos los/as estudiantes un espacio de
reflexion, andlisis y estudio acerca de: a) Las caracteristicas
fundamentales y el funcionamiento de un régimen democratico, b) Los
principios y derechos establecidos en la Constituciéon Espafiola y en los
tratados y declaraciones universales de los Derechos Humanos, y c)
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Los valores comunes que constituyen el sustrato de la ciudadania
democratica en un contexto global.
Asi, se implantd un conjunto de materias escolares que se
configuraron en torno a cuatro bloques tematicos:
- Convivencia con el entorno proximo,
- Principios de vida en una sociedad democratica,
- Ejercicio de la ciudadania en un contexto global y situacién, y
- Relacion del individuo consigo mismo y con los demas.

La distribucién de asignaturas y su carga horaria qued6 establecida de
la siguiente manera:

1.- Educacién Primaria (EP): En el tercer ciclo de EP, todos los
alumnos y alumnas cursaran el area de Educaciéon para la
Ciudadania y los Derechos Humanos (1,5 horas semanales)

2.- Educacion Secundaria Obligatoria (ESO):

1) En uno de los tres primeros cursos de a etapa, todos los/as
alumnos/as cursaran la materia de Educacion para la
Ciudadania y los Derechos Humanos (1 hora semanal)

2) En 4° de ESO todos los/as alumnos/as cursaran Educacién
Etico-Civica (1 hora semanal)

3.- Bachillerato: En 1° de Bachillerato, todos los/as alumnos/as
cursaran la materia comun de Filosofia y Ciudadania (3 horas
semanales)
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4.- Transversalidad en EP y ESO

- En EP: Sin perjuicio de su tratamiento especifico en alguna de
las areas de la etapa, la comprension lectora, la expresion oral y
escrita, la comunicacion audiovisual, las tecnologias de la
informacion y la comunicacién y LA EDUCACION EN VALORES
se trabajaran en todas las areas.

.- En ESO: Sin perjuicio de su tratamiento especifico en alguna
de las areas de la etapa, la comprension lectora, la expresion
oral y escrita, la comunicacion audiovisual, las tecnologias de la
informacion y la comunicacién y LA EDUCACION EN VALORES
se trabajaran en todas las areas.

5.- Competencia social y ciudadana: Ademas de la asignatura
Educacion para la Ciudadania y los Derechos Humanos, la Ley
incorpora al curriculum las Competencias Basicas, entre las que se
encuentra la competencia social y ciudadana, estrechamente
relacionada con la preparacién para una ciudadania activa. La
introduccién de las Competencia Basicas en el sistema educativo
espafiol se debid a la incorporaciéon de la ‘Recomendacion del
Parlamento Europeo (PE) y el Consejo de Europa (CE), de 18 de
diciembre de 2006, sobre las competencias clave para el
aprendizaje permanente’, marco de referencia comdn europeo para
los estados miembros en el desarrollo de sus sistemas de
Educacion y Formacién. Entre tales competencias claves figuran
las “competencias sociales y civicas”. Mediante dos Reales
Decretos dictados en el afio 2006 por el Gobierno espafiol
regulando las ensefianzas minimas de EP y ESO, se incorporan las



Seminarios Cives 81

competencias basicas al curriculo como aquellas que debe haber
adquirido todo alumno y alumna al finalizar su ensefianza
obligatoria para incorporarse a la vida activa, realizarse
personalmente y actuar como ciudadano o ciudadana. Se define la
competencia social y ciudadana de la siguiente manera: “En
sintesis, esta competencia supone comprender la realidad social
que se vive, afrontar la convivencia y los conflictos empleando el
juicio ético basado en los valores y practicas democraticas, y
ejercer la ciudadania, actuando con criterio propio, contribuyendo a
la construccién de la paz y la democracia, y manteniendo una
actitud constructiva, solidaria y responsable desde el cumplimiento
de los derechos y obligaciones civiles.”

5. CAMPANA IDEOLOGICA EN CONTRA DE LA ASIGNATURA
EXIGIENDO SU DESAPARICION

Desde el mismo momento de la aprobacion de la Ley, se produjo un
injustificado embate contra la asignatura por parte de la jerarquia
eclesiastica catolica, el Partido Popular y determinados sectores y
grupos de presion conservadores, generandose un debate ficticio e
interesado sobre lo que, sin duda, supone una exigencia fundamental
del sistema democratico, como se viene demandando desde el
Consejo de Europa.

Los principales argumentos utilizados por los impugnadores de la
Educacion para la Ciudadania y los Derechos Humanos fueron:
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* Los poderes publicos no estan legitimados para intervenir en una
cuestion que afecta a la educacién moral de los alumnos y
alumnas, que sélo compete a los padres y madres.

La Conferencia Episcopal advirtié en su dia que la asignatura era la

“formacion de la conciencia moral de los alumnos” y, por tanto,

constituia una “lesién grave” del derecho de los padres y madres a

elegir la formacion moral que deseen para sus hijos/as y una

intromision ilegitima del Estado. Calificé a la Educacion para la

Ciudadania y los Derechos Humanos de asignatura “inaceptable”,

porque, ademas, formaba parte de la “fuerte oleada de laicismo” que

recrudecia el viejo “enfrentamiento entre catolicismo y laicismo” y

afirmé que “algunos sectores pretenden excluir a los catélicos de la

vida publica y acelerar la implantacion del laicismo y del relativismo
moral como Unica mentalidad compatible con la democracia”.

» FE| Estado esta vacio de valores éticos

El sostenimiento de la idea de que el Estado no puede introducir como
obligatoria una asignatura cuyos principios van dirigidos -tedrica y
practicamente- a la formaciéon moral del alumnado, introduciendo una
concepcion del hombre, de la vida y del mundo que compita con la
formacion  religiosa elegida libremente o a suplantarla
subrepticiamente.

La Conferencia Episcopal declaré que “el anunciado programa de la
nueva asignatura, con caracter obligatorio, denominada Educacién
para la Ciudadania y los Derechos Humanos, con el riesgo de una
inaceptable intromision del Estado en la educacion moral de los
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alumnos, cuya responsabilidad primera corresponde a la familia y a la
escuela”.

e |a Educacién para la Ciudadania y los Derechos Humanos es una
asignatura de adoctrinamiento

La idea de que, entre otros elementos, se pretendia imponer mediante
la nueva materia escolar, la educacion en la llamada “teoria de género”
y “en el relativismo ético”.

La negativa a la capacidad del Estado para impulsar y promover la
formacion en valores democraticos, afirmando que éste es un derecho
y privilegio exclusivo de la familia y calificando de totalitario al Estado
que transgreda este postulado.

e |a EpC aborda cuestiones controvertidas que no deben ser objeto
de la educacion.

El actual Ministro de Educaciéon, José Ignacio Wert, manifesté en su
primera comparecencia ante el Congreso que en la asignatura de
Educacion para la Ciudadania y los Derechos Humanos “existen
cuestiones controvertidas que deben ser eliminadas, y otras
susceptibles de adoctrinamiento que no deben ser permitidas”

e |os padres y madres y los alumnos y alumnas estan legitimados
para poner objecién de conciencia y, en consecuencia, no asistir a
la clase de Educacion para la Ciudadania y los Derechos Humanos.
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Se insistio en la afirmacion de la capacidad legal de las familias
para oponerse al Estado en aras a la libertad de ensefianza y a la
libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos/as y
comunidades, tal como se recogen y consagran en la Constitucion
Espafiola, recomendando y promoviendo a la objeciéon de
conciencia.

6. LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL SUPREMO A FAVOR DE LA
EDUCACION PARA LA CIUDADANIA DEMOCRATICA Y LOS
DERECHOS HUMANOS

Ante los ataques y denuncias realizadas por los sectores contrarios a
la Educacién para la Ciudadania Democratica y los Derechos
Humanos, diversas sentencias dictadas por el Tribunal Supremo, que
han generado una sdlida jurisprudencia, revocaron todos y cada uno
de los argumentos esgrimidos por los adversarios de la EpC.
Dichas sentencias, en particular la de 11 de febrero de 2009,
supusieron dar una respuesta clara y contundente a este debate
deformado y forzado. A modo de resumen, las conclusiones que se
pueden extraer de las diferentes sentencias son las siguientes:

a. La fundamentacién de la asignatura Educacién para la
Ciudadania y los Derechos Humanos se encuentra en el
articulo 27 de la Constitucién Espafiola, tal y como reconoce el
Tribunal Supremo en el fundamento de derecho SEXTO de la
sentencia del 11 de febrero de 2009: "Por lo que se refiere al
papel del Estado en la materia, el referente constitucional en
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esta cuestion lo ofrecen estos dos mandatos del art.27: el de
su apartado 5, que impone a los poderes publicos una
obligada intervencién en la educacién (lo cual es coherente
con el modelo de Estado Social de los arts. 1y 9.2); y el que
resulta de su apartado 2, que dispone para esa funcién una
necesaria meta constitucionalmente predeterminada, cual es
que: “La educacion tendra por objeto el libre desarrollo de la
personalidad en el respeto a los principios democraticos de
convivencia y los derechos y libertades fundamentales”
Educacion, hay que recordarlo, que todos y todas tienen
derecho a recibir.

b. Los poderes publicos estan en la obligacién de intervenir en la
educaciéon para garantizar una ensefianza que incorpore el
‘espacio ético comun” y los valores que integran el sustrato
moral del sistema constitucional. Esta ensefianza deben
recibirla todos los alumnos/as, sin distincion de centros
publicos y privados y con independencia de cuales sean las
convicciones ideolégicas, religiosas o morales de caracter
individual que asuman ellos/as y sus padres y madres.

c. No es cierto que el Estado esté vacio de valores ni que quepa
ninguna transmisién de los mismos por medio de la
ensefianza. Si existen valores que configuran una ética comun
y que constituyen el sustrato moral del sistema constitucional.

d. Educar conforme a tales valores éticos comunes y a la moral
que alienta en el sistema constitucional no es adoctrinamiento,
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ya que respecto a ellos “es constitucionalmente licita su
exposicién en términos de promover la adhesién a los
mismos”.

e. Debe educarse en la pluralidad pues “la importancia de la
actividad educativa en relacion con el pluralismo es obvia:
constituye un esencial instrumento para garantizar su efectiva
vivencia en la sociedad y esto porque transmite a los alumnos
y alumnas la realidad de esa diversidad de concepciones
sobre la vida individual y colectiva, como asi mismo les
instruye sobre su relevancia para que sepan valorar la
transcendencia de esa diversidad y, sobre todo, aprendan a
respetarla”.

f.  Debe reconocerse y aceptarse la existencia de concepciones
diversas, de una diversidad de planteamientos respecto a
determinados problemas que inciden sobre contenidos
curriculares de la Educacion para la Ciudadania. Pero no ha
de establecerse ninguna censura sobre ellos, o ignorarlos
irracionalmente. Deben ser tratados por los centros y el
profesorado con neutralidad, sin incurrir en adoctrinamientos,
dando cuenta de la realidad y de la diversidad de
concepciones, sin que se permitan presiones sobre los
alumnos dirigidas a la captacion de voluntades. De modo que
el tratamiento objetivo e imparcial de la ensefianza
desarrollada con sentido critico deje abierta la posibilidad de
que el alumno o alumna pueda someter a su reflexion y criterio
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personal cada una de las concepciones que existan sobre la
problematica tratada.

g. El derecho de los padres y madres, catdlicos/as, no
catdlicos/as, creyentes, no creyentes, a elegir la formacién
religiosa y moral que estimen adecuada para sus hijos e hijas,
es una opcién que debe ser respetada. Por ello, la conducta
que deben seguir los/as profesores/as y los centros al abordar
la imparticién de la Educacion para la Ciudadania debe ser la
de neutralidad en la exposicion acerca de las diferencias que
existan entre las varias posturas, sin que ello sea impedimento
para abordarlas. De este modo el alumnado se encontrara
situado ante una auténtica educacién en valores, los valores
de la conciencia critica personal, el didlogo, la tolerancia y la
convivencia que excluye la imposicion de las ideas, antes que
la reflexidn sobre las mismas.

h. En nuestro sistema constitucional, es decir, en nuestro Estado
de Derecho, no existe la objecién de conciencia con caracter
general, porque haria ilusorio el principio juridico de la
generalidad de la ley y de la igualdad de los ciudadanos ante
la ley. Tampoco existe el derecho a la objecién de conciencia
frente a la Educacion para la Ciudadania, ni posibilidad juridica
de establecer exenciones particulares para su no seguimiento
por parte de aquellos alumnos cuyas familias quisieran vivir
conforme a su moral y religién particular, con exclusion de los
valores comunes constitucionales y el contenido moral de
nuestra norma suprema.
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En esta sentencia, ademas, se recuerdan los compromisos adquiridos
por el Gobierno Espafiol en al marco del Consejo de Europa.

7. PLANTEAMIENTO DEL ANTEPROYECTO (AHORA PROYECTO)
DE LEY ORGANICA PARA LA MEJORA DE LA CALIDAD
EDUCATIVA (LOMCE)

Pese a la legitimidad, constitucionalidad y legalidad de la asignatura
creada por la Ley Orgéanica de Educacion de 2006 (LOE), para
satisfacer los deseos de los adversarios de la Educacién para la
Ciudadania Democratica y los Derechos Humanos (entre los cuales el
mas explicito ha sido la jerarquia catélica), el gobierno del Partido
Popular, surgido de las elecciones de noviembre de 2011 propone en
el anteproyecto de reforma educativa (LOMCE) la eliminacion de la
EpC/DDHH, su desaparicion total en Primaria, Secundaria y
Bachillerato tanto en su concreciéon curricular como en su
transversalidad. Su propuesta actual consiste en:

1.- SUPRESION del 4rea de ‘Educacion para la Ciudadania y
los Derechos Humanos’ en Educacién Primaria. Eliminacion de
cualquier mencion a la educacion en valores 0 cualquier
contenido relacionado con las recomendaciones del Consejo
de Europa.

2.- SUPRESION de la asignatura ‘Educacion para la
Ciudadania y los Derechos Humanos’ establecida en la LOE
(2006) para uno de los tres primeros cursos de a etapa de
Educacion Secundaria Obligatoria.
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3.- SUPRESION de la materia ‘Educacién Etico-Civica’ en 4°
curso de Educacion Secundaria Obligatoria.

4.- SUPRESION de la asignatura Filosofia y Ciudadania en 1°
de Bachillerato.

5.- DESAPARICION de la dimension de transversalidad que la
EpC habia tenido hasta la fecha como complemento y apoyo a
la concrecién curricular a través de una materia.

El anteproyecto (ahora proyecto), ademas, incumple las
recomendaciones del Consejo de Europa en las siguientes
modificaciones:

6. RESTRICCION del érgano de participacion de gobernanza
democratica y participacion méas importante en los centros
escolares: el Consejo Escolar del centro pasaria a ser
meramente consultivo contradiciendo el art27 de la
Constitucion que garantiza a todas y todos los miembros de la
comunidad escolar la facultad de “intervenir” en el “control’ y la
“gestion” de todos los centros financiados con fondos publicos.
Esto va en contra de la Recomendacion 8 del Capitulo Ill:
Politicas, de la Carta del Consejo de Europa de 2010, en la
que se promueve la Gobernanza Democratica.

7. SUPRESION tacita del los fines de la educacién, al plantear
en el preambulo que la educacion es el motor que promueve la
competitividad de la economia y el nivel de prosperidad de un
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pais. Desoye, por tanto, los planteamientos del Comité de
ministros del 2002 sobre la educacién como factor de cohesion
social, dialogo intercultural asi como que el conocimiento, las
actitudes, los valores y las competencias clave no pueden
adquirirse de un modo efectivo sin recurrir a métodos y
enfoques educativos diversificados en un entorno democratico.

8. RESTRICCION del rol de las Organizaciones No
Gubernamentales y otras entidades sociales, al no definirlas
como parte de los instrumentos del Sistema Educativo, en los
que si prima el rol de los empresarios.

8. DENUNCIA DE LAS ORGANIZACIONES ESPANOLAS
FIRMANTES

8.1 La propuesta de reforma educativa presentada por el Gobierno
espafiol en el borrador del anteproyecto (ahora proyecto) de la Ley
Organica para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE), supone
una clara modificacion y alejamiento del modelo educativo
impulsado y promovido por el Consejo de Europa.

8.2 Se aparta explicitamente tanto de las recomendaciones de la Carta
del Consejo de Europa sobre Educacién para la Ciudadania y los
Derechos Humanos (2010) como de la Recomendacion del Comité de
Ministros relativa a la Educacion para la Ciudadania Democratica
(2002) en las que se reconoce la importancia de la educacién para la
construccion de la Democracia y los Derechos Humanos. Se
consumaria, en consecuencia, un grave incumplimiento por parte
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del Gobierno espafiol de los compromisos adquiridos para
incorporar al sistema educativo la Educacion para la Ciudadania
Democratica y de los Derechos Humanos tal y como ha sido
acordado en el seno del Consejo de Europa.

8.3 Queremos, por tanto, poner en conocimiento de los mas altos
organos representativos del Consejo de Europa este grave
incumplimiento proyectado por el Gobierno espafol que, de
perpetrarse, constituiria un importante retroceso y un precedente grave
de desconocimiento de los acuerdos del Consejo de Europa para la
implantacién de la Educacion para la Ciudadania Democratica y los
Derechos Humanos entre los paises miembros. Ello significaria
también la quiebra de la linea de expansion que hasta la fecha ha
tenido este objetivo educativo.

8.4 Igualmente demandamos que desde el Consejo de Europa se
inste al Gobierno Espaiol al cumplimiento de los compromisos
formalmente suscritos y, en consecuencia, se ajuste el contenido
curricular de la reforma educativa prevista a los principios basicos
recogidos en las distintas recomendaciones del Consejo de Europa:

A. La Educacion para la Ciudadania Democratica y de los
Derechos Humanos debe ser también un objetivo prioritario
de la politica educativa de Estado Espafiol y, por lo tanto,
debe ser incorporada al proyecto de Ley que se prepara para
una nueva regulacion del curriculo escolar.

B. La Educacion para la Ciudadania Democrética y los Derechos
Humanos debe estar incluida en todos los componentes y
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E.

niveles del sistema educativo espafiol: Educacién Infantil,
Primaria, Secundaria, Bachillerato, Formacion Profesional,
estudios universitarios y educacion de adultos.

La Educacion para la Ciudadania Democratica y los Derechos
Humanos, que debe incorporarse explicitamente al sistema
educativo espafiol, debe ajustarse en su desarrollo
curricular a las definiciones y objetivos contenidos en la
Carta del Consejo de Europa sobre Educacion para la
Ciudadania Democratica y la Educacion en Derechos
Humanos CM/Rec(2010)7.

La Educacion para la Ciudadania Democratica y los Derechos
Humanos debe plasmarse en un area o asignatura en los
niveles educativos mencionados en el parrafo anterior y al
mismo tiempo, mantener un caracter transversal y
potenciar la adquisicion de la competencia social y
ciudadana por parte de todos los alumnos y alumnas.

Para dar estabilidad a nuestro sistema educativo, no someterle
a un gratuito cuestionamiento por razones ideolégicas, deberia
mantenerse lo fundamental: la ordenacion curricular de la
Educacion para la Ciudadania Democratica y los Derechos
Humanos establecida por la Ley Organica de Educacién 2006
(LOE), cuya aplicacion lleva ya 6 afios en el sistema educativo
espafiol, aprovechando los mejores resultados obtenidos de
su experiencia y mejorando aquellos aspectos que lo
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requieran, como la ampliacién de la carga horaria y la
formacion inicial y permanente del profesorado.

F. No se debe olvidar que la ordenacién curricular de la actual de
Educacion para la Ciudadania Democratica y los Derechos
Humanos tiene, ademas, el aval de legitimidad y legalidad
en nuestro sistema educativo como han venido a poner de
relieve las distintas sentencias dictadas por el Tribunal Supremo.

8.5 Denunciamos, del mismo modo, el incumplimiento de la
Recomendacion del Consejo de Europa de CM/Rec(2010)7 vy, a su
vez, del articulo 27 de la Constitucion Espafiola relativos a la
Gobernanza Democratica, al plantarse en el anteproyecto (ahora
proyecto) de Ley la reduccién del Consejo Escolar de los centros a un
érgano meramente consultivo.

Al presidente de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa, Jean-Claude Mignon

Al presidente de la Conferencia de OING del Consejo de Europa,
Jean-Marie Heydt

Al Comisario de Derechos Humanos del Consejo de Europa,
D.Nils Muiznieks

Al presidente de la Subcomision de Educacion Juventud y
Deporte del Consejo de Europa,

Tony Banks

A la Comision de Cultura y Educacion del Parlamento Europeo

A las Cortes Espafnolas, Congreso de los Diputados, Comision de
Educacion y Deporte

Al Senado Espaiiol, Comision de Educacion y Deporte
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ORGANIZACIONES FIRMANTES

ORGANIZACIONES ESPANOLAS

Fundacion  Cives, Amnistia Internacional, Intermon  Oxfam,
Confederacion Espafiola de Asociaciones de Padres y Madres de
Alumnos (CEAPA), Fundacién Cultura de Paz, Asociaciéon Pro
Derechos Humanos de Espafia (APDHE), Proyecto Atlantida.
Educacion y Cultura Democraticas, Movimiento Contra la Intolerancia
(MCI), Liga Espafiola de la Educacién y la Cultura Popular, Movimiento
por la Paz (MPDL), Federacién de Muijeres Progresistas, Coordinadora
de ONG para el Desarrollo, Peridédico Escuela, Seminario Galego de
Educacion para la Paz, Hegoa -Instituto de Estudios sobre Desarrollo y
Cooperacion Internacional-, Confederacion Estatal de Movimientos de
Renovaciéon Pedagégica, Educacion Sin Fronteras, Plataforma
Ciudadana contra la Islamofobia, Instituto de la Victima de Odio,
Discriminacion e Intolerancia, Institut de Drets Humans de Catalunya,
Seccion de Educacion del Ateneo de Madrid, Fundacion IPADE,
Federacion de Asociaciones de Defensa y Promocion de los Derechos
Humanos -Espafia (Asociacion para las Naciones Unidas en Espafia
(ANUE), Asociacion para la Defensa de la Libertad Religiosa (ADLR),
Comision Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR), Instituto de
Estudios Politicos para América Latina y Africa (IEPALA), Justicia y
Paz, Liga Espafiola Pro Derechos Humanos, Paz y Cooperacion,
Mundubat, UNESCO Etxea, Plataforma de Mujeres Artistas contra la
Violencia de Género, Coordinadora Estatal de Asociaciones Solidarias
con el Sahara), Federacion de trabajadores y trabajadoras de la
ensefianza (FETE — UGT), Habitafrica, Solidaridad Internacional, ISI
Argonauta - Derechos Humanos y Desarrollo, Iniciativas de
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Cooperacion Internacional para el Desarrollo (ICID), Fundacion
Alternativas, Asamblea de Cooperacién Por la Paz (ACPP), Consejo
de la Juventud de Espafia, Fundacién Internacional Baltasar Garzon,
Asociacion Pro Derechos Humanos de Andalucia, Confederacion
Estatal de Asociaciones de Estudiantes (CANAE), Federacion estatal
de lesbianas, gays, transexuales y bisexuales, Unidn de Asociaciones
Familiares (UNAF), Asociacion de Investigacién y Especializacion
sobre Temas |beroamericanos (AIETI), Asociacién Espafiola para el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos (AEDIDH), Grupo de
Estudios en Desarrollo Cooperacion y Etica (GEDCE - Universidad
Politécnica de Valencia), Comisién de Libertades e Informatica (CLI, ),
Asociacion de Ciudadan@s por la Educacion Publica, Asociacion
Universitaria del Profesorado de Didactica de las Ciencias Sociales
(AUPDCS), UNAF- Union de Asociaciones de Familia, Asociacién
“Consuelo Berges” de Mujeres Separadas y/o Divorciadas...

ORGANIZACIONES EUROPEAS

Citizens for Europe (incluye a 200 organizaciones europeas), Foro
Civico Europeo (incluye a mas de 100 organizaciones de 27 paises),
DARE - Democracy and Human Rights Education in Europe (51
organizaciones de 26 paises), SOLIDAR (representando a 60
organizaciones que trabajan por la justicia social en Europa), ECAS
(European Citizens Action Service, representa a 157 organizaciones
en Europa), EUCIS- Life Long Learning (representa a 33 redes
educativas europeas), Service Volontaire International, Red Europea
Contra los Crimenes de Odio, European House (Hungria), Liga
Francesa de los Derechos Humanos, GOOD initiative for systematic
and quality implementation of Education for Human Rights and
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Democratic Citizenship in the educational system, Protagora -
Association for protection of irreligious people and promotion of
irreligious view of the world, Serb Democratic Forum — SDF, Ecological
Association "Krka" Knin, HOMO Association for Promotion of Human
Rights and Civic Liberties, Association for Human Rights protection and
Humanitarian Activities "Dalmatian solidarity committee”, Ecological
Society of Brod, Green Osijek, Gong, B.a.B.e. — Be active. Be
emancipated, Human Rights House, CMS — Center for Peace Studies,
Women’s Room, Association for Self Advocacy, Documenta — Centre
for Dealing with the Past, Centre for Education, Counselling and
Research (CESI), Forum for Freedom in Education, Center for Civic
Courage, Woman's Association ,lzvor, Croatian Youth Network,
Alliance of tenants' associations of Croatia (SUSH), Centre for Civil
Initiatives Porel, Ligue de I'enseignement...

Madrid, enero de 2013
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Dentro de las 80 recomendaciones que mas de 4.000 organizaciones
sociales europeas acordaron y entregaron a las autoridades de las
instituciones europeas al final del Afio Europeo de la Ciudadania 2013,
se incluyeron, gracias a la campafa iniciada por las organizaciones
espafolas los siguientes puntos:

“La educacién para la ciudadania es una oportunidad para lograr
un cambio positivo y una herramienta fundamental en el
desarrollo de las democracias. Por lo tanto, las instituciones
europeas y los Estados miembros deben garantizar que la
ciudadania europea y la educacion civica se promueven tanto en
la educacion formal y como en la no formal, con el objetivo de
crear una ciudadania comprometida centrada en los valores de
solidaridad, interculturalidad y tolerancia.

Los Estados miembros deben garantizar que la educacion para la
Ciudadania Democratica y los Derechos Humanos esta presente en
todas las etapas de los sistemas educativos nacionales a través de
asignaturas especificas y de forma transversal. Deben asegurar que
los programas educativos nacionales promueven el estudio y
conocimiento de los valores universales incluidos en la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea asi como el estudio de
las instituciones de la UE y de las diferentes identidades nacionales y
culturales europeas, con el fin de aumentar la concienciacion de los
ciudadanos y ciudadanas con el proyecto europeo.

Las instituciones de la UE deben fomentar y apoyar el papel de las
organizaciones de la sociedad civil que ofrecen educacion informal y
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no formal intercultural como vehiculo para el empoderamiento de los y
las ciudadanas y la promocion de la ciudadania europea activa.

Las instituciones de la UE y los Estados miembros deben
promover la diversidad cultural y lingliistica de Europa al tiempo
que combaten y previenen los estereotipos negativos de los
grupos vulnerables, marginados y excluidos.

Las instituciones de la UE deben incluir el aprendizaje de las
diferentes lenguas europeas en todos los programas de movilidad a
través de mddulos de formacion.

Los Estados miembros deben proporcionar cursos del idioma
nacional a los residentes de la UE y garantizar que dichos cursos se
ponen a disposicién de forma gratuita para los grupos vulnerables,
marginados y excluidos.

Los Estados miembros deben asegurarse de que las actitudes,
discursos y acciones que son especialmente discriminatorias sean
eficazmente combatidas y, en su caso, sean objeto de acciones
judiciales y de condena publica (al tiempo que se respeta la libertad de
expresion y de opinion).

Las instituciones de la UE deben fomentar la participacion de las
escuelas e instituciones de educacién superior en los proyectos que
tienen como fin combatir la desigualdad de género, la discriminacién,
el racismo, la xenofobia y otras formas de discriminacién.”
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Programa y participantes de las Jornada Europeas de Educacion
para la ciudadania democratica y los Derechos Humanos

Viernes 27 de junio

APERTURA

Intervencién del presidente de la Fundacién Cives,
Victorino Mayoral,

Intervencién del consejero de Educacion de la Junta de
Andalucia, Luciano Alonso: Propuesta del gobierno andaluz
para la incorporaciéon de la ECD/DH en el curriculo escolar

Intervencién del presidente del Parlamento de Andalucia,
Manuel Gracia que inaugura el acto

MESA REDONDA: Educacién para la Ciudadania
Democratica y los Derechos Humanos ante la crisis
de la democracia

El auge de los discursos populistas y de odio, la pérdida de
derechos de muchos ciudadanos /as de la UE, la desafeccion
generalizada por la politica y sus representantes, la toma de
decisiones por poderes antidemocraticos, los escandalos de
corrupcion, el retroceso en politicas de igualdad o el
aumento de ciudadanos y ciudadanas en situaciones de
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pobreza o exclusiéon social son dramaticos indicadores de
una sociedad con un importante déficit democratico. ;Qué
papel juega la educacién en la consolidacién de una
verdadera ciudadania democratica?

Gregorio Camara, catedratico en Derecho Constitucional,
UGR (exposicion introductoria)

Manuel Dios Diz, Fundacion Cultura de Paz

Leonie Martin, Young European Federalists / Citizens for
Europe,

André Lara, Academia Cidada (Portugal)

Luis Acebal, Asociacion ProDerechos Humanos de Espana
Moderador/ relator: Juan Ramén Lagunilla, secretario
general LEECP

MESA REDONDA: La ECD/DH en el sistema educativo
espanol

Tras la aprobacién de la LOMCE, la ECDDHH ha perdido su
concrecion curricular en el sistema educativo espafiol
retrocediendo en la evolucién que la materia venia teniendo.
;Basta la transversalidad para la implantacién real de la
materia? ;De qué manera debe hacerse? ;COmo garantizar el
cumplimiento del articulo 27 de la Constitucién ‘La
educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana en el respeto a los principios
democraticos de convivencia y a los derechos y libertades
fundamentales’?
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Modera: Francisco Ramos, ex-Presidente del Consejo
Escolar del Estado

Guillermo Meijon, portavoz adjunto de Educacién y
Deportes del Grupo Socialista en el Congreso Partido
Socialista

Caridad Garcia, portavoz de Educacion y Deportes del en el
Congreso

Luis Maria Cifuentes, fildsofo y patrono de la Fundacion
Cives

MESA REDONDA: Politicas desarrolladas en los
paises del Consejo de Europa para la promocion de la
ECD/DH.

El Consejo de Europa lleva desde 1997 promoviendo y
recomendando a los paises de la Unién

la inclusién de la Educacion para la Ciudadania Democratica
y los Derechos Humanos en sus

politicas educativas con el fin de corregir el deterioro y la
desafeccion ciudadana que experimenta el sistema y la
practica democratica en Europa. ;De qué manera se han
aplicado sus diferentes directivas y recomendaciones en
Europa? ;Qué efecto puede tener la salida de Espafia de un
proyecto conjunto pensado para favorecer la convivencia?

Ernesto Gomez, presidente del Consejo Escolar de
Andalucia (exposicion introductoria)
Lillian Hjorth, DARE—Democracy and Human Rights
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Education in Europe, (Noruega)

Petr Cap, Civic Education Centre (Republica Checa)

Pauline Bozec, Association Civisme et Démocratie - CIDEM
(Francia)

Moderadora/relatora: Carmen Rueda, Liga Espafiola de la
Educacion

Sabado 28 de junio

INVERVENCION Federico Mayor Zaragoza, presidente
de la Fundacién Cultura de Paz (VIDEO CONFERENCIA)

MESA REDONDA: La sociedad civil europea y su
demanda de imparticion de la ECDDH y de
participacion en el sistema educativo.

Centenares de organizaciones y plataformas de la sociedad
civil europea han mostrado su desacuerdo y preocupacion
por la eliminacién de la asignatura a través de un
memorandum enviado al Consejo de Europa el pasado 2013,
que logrd, entre otros, el apoyo del Comisario de Derechos
Humanos del Consejo de Europa. Organizaciones que
trabajan por la inmigracién, los derechos humanos, la
cooperacion, la igualdad de género, la lucha contra la
pobreza, la educacion, el voluntariado, etc. unieron sus
fuerzas para demostrar el serio retroceso que la
desaparicion de este tipo de educaciéon supone para su
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trabajo. ;Qué se puede esperar de una sociedad que no
trabaje la ciudadania democratica y los derechos humanos
en la escuela?

Antonio Bolivar, catedratico de Didacticay
Organizacién Escolar (exposicién introductoria)

Valentin Vilanova, Oxfam Intermon

Francisco Mora Sanchez, CODAPA

Esteban Ibarra, Movimiento Contra la Intolerancia

Paca Sauquillo, Alianza EYCA—SOLIDAR
Moderadora/relatora: Ana Rodriguez Penin, Fundacion
Cives

CONCLUSIONES Lectura y exposicion por parte de Julio
Ordofiez Marcos, vicepresidente de la Fundacion Cives y

los/as relatores/as de cada mesa, de las conclusiones finales
del encuentro. CLAUSURA
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Otras publicaciones de la Fundacién Cives:

Seminario Cives Volumen 1: El derecho a la
Educacién y la Educacién diferenciada, por
Gregorio Camara y Ana Rodriguez Penin (2014)

IV Jornadas de Educaciéon para la Ciudadania,
Democracia y Derechos Humanos, Varios autores,
Fundacién Cives (2012)

Espafia: de la intolerancia al laicismo, Victorino
Mayoral Cortés (2006)

La Sentencia, por Victorino Mayoral, Gregorio
Cémara, Candida Martinez, Luis Gémez Llorente,

Sebastian Cano

Educacién y Ciudadania, por varios autores,
Fundacion Cives

Laicidad y Ciudadania (En solidaridad con
Victorino Mayoral) intervenciones de Luis Gémez

Llorente, Juan Pablo Ortega y Victorino Mayoral
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Fundacién Cives
Octubre de 2014



